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  PRESCRIPCIONES PARTICULARES PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PORTUARIO 

DE RECEPCIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS 
 
 
 
1.- FUNDAMENTO LEGAL 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 65 de la Ley 48/2003, de 26 de 
noviembre, de régimen económico y de prestación de servicios de los puertos de interés 
general, corresponde a la Autoridad Portuaria de Pasajes la aprobación de las presentes 
prescripciones particulares para la prestación del servicio de recepción de desechos sólidos 
generados por buques en el Puerto de Pasajes. 
 
2.- DEFINICIÓN  
 

Este servicio incluye las actividades de recogida de desechos sólidos generados por 
buques, regulados por el anexo V del convenio MARPOL y, en su caso, de almacenamiento, 
clasificación y tratamiento previo de los mismos en la zona de servicio del puerto, y su traslado 
a una instalación de tratamiento autorizada por la Administración competente, según lo 
dispuesto en el artículo 87 de la Ley 48/2003. 

Se entiende por desechos sólidos generados por buques, todos los desechos, incluidos 
los residuos distintos de los de carga, producidos por el buque que están regulados por el 
anexo V del Convenio Internacional para prevenir la contaminación ocasionada por los buques, 
de 1973, modificado por su Protocolo de 1978, en su versión vigente (MARPOL 73/78), así 
como los desechos relacionados con la carga según se definen en las directrices para la 
aplicación del anexo V del referido Convenio. 

Los desechos sólidos generados por buques se considerarán residuos en el sentido del 
párrafo a) del artículo 3 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. 

Queda excluida de este servicio la recepción de los residuos de carga que se 
encuentran a bordo en bodegas de carga o tanques que permanecen una vez completados los 
procedimientos de descarga y las operaciones de limpieza, incluidos los residuos de carga y 
descarga y los derrames, así como los que se encuentren en las zonas de tránsito y de 
maniobra a que se hace referencia en el artículo 130 de la Ley 48/2003. 

El servicio de recepción de desechos sólidos generados por buques se prestará a 
solicitud de los usuarios. No obstante, el servicio de recepción de desechos sólidos generados 
por buques será de uso obligatorio, salvo en los supuestos previstos en la normativa aplicable. 
                                                                                                                                                                                         
 3.- OBJETO DE LAS PRESCRIPCIONES 
 

El objeto de estas Prescripciones Particulares es la regulación de la prestación del 
servicio portuario básico de recepción de desechos sólidos al que se refiere el artículo 60 de la 
Ley 48/2003 en el puerto de Pasajes. 
 
4.- AMBITO GEOGRÁFICO 
 

El ámbito geográfico de prestación de éste servicio se extenderá a todo el puerto de 
Pasajes. Se incluye como ANEXO nº1 un plano indicativo del ámbito geográfico del servicio 
incluido en la  ORDEN FOM/2416/2006, de 19 de julio, por la que se aprueba el Plan de 
utilización de los espacios portuarios del puerto de Pasajes. 

 
5.- INVERSIÓN SIGNIFICATIVA 

El plazo máximo de vigencia de las licencias se establece en función de la 
consideración de la inversión como significativa, según el artículo 66.1 de la Ley 48/2003. 

Se considerará que la inversión es significativa si la anualidad de amortización 
correspondiente a la inversión excede en una tercera parte de los ingresos estimados, en 
concepto de tarifas por la prestación del servicio.  



 2

En cualquier caso, para que una inversión pueda ser considerada significativa deberá 
superar el valor mínimo de 500.000€. 

 
 
6.- PLAZO DE VIGENCIA DE LA LICENCIA  

 

El plazo de vigencia de la licencia para la prestación del servicio será de 8 años. 
Cuando la inversión a realizar sea considerada significativa, con arreglo a lo establecido en la 
cláusula anterior, y no exista limitación del número de prestadores, el plazo de vigencia de la 
licencia para la prestación del servicio será de 12 años. 
 
 
7.- REQUISITOS DE LOS SOLICITANTES 
 

a) Solvencia económica: 
 
La solvencia económica se tiene que justificar por uno o varios de los siguientes 

medios especificados: 
 
 1.- Tratándose de personas jurídicas, presentación de las cuentas anuales o extracto 
de las mismas, en el supuesto de que la publicación de éstas sea obligatoria en los Estados en 
dónde aquellas se encuentren establecidas. 
 
 2.- Declaración relativa a la cifra de negocios global y, en su caso, de los servicios de 
recepción de desechos sólidos generados por buques prestados por la empresa en los tres 
últimos años. 
 

Si por razones justificadas un empresario no puede facilitar las referencias solicitadas, 
podrá acreditar su solvencia económica por cualquier otra documentación considerada como 
suficiente por la Autoridad Portuaria. 
 
 

b) Solvencia técnica:  
 

La solvencia técnica de la empresa se valorará teniendo en cuenta los conocimientos 
técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que se acreditará por los medios siguientes: 
 
 1.- Una relación de los principales servicios o trabajos realizados en los últimos tres 
años que incluya importe, fechas y beneficiarios públicos o privados de los mismos. 
 
 2.- Una descripción del equipo técnico y unidades técnicas participantes en la 
prestación del servicio, especialmente, de los responsables del control de calidad.  
 3.- Una declaración que indique el promedio anual de personal, con mención, en su 
caso, del grado de estabilidad en el empleo y la plantilla del personal directivo durante los 
últimos tres años. 
 
 4.- Una declaración del material, instalaciones y equipo técnico de que disponga la 
empresa para la prestación del servicio. 
 
 5.- Una declaración de las medidas adoptadas por los empresarios para controlar la 
calidad, así como de los medios de estudio y de investigación de que dispongan. 
 

c) Solvencia profesional:  
 
Como requisito de solvencia profesional, el solicitante deberá acreditar que el servicio 

será realizado por los trabajadores que cumplan los requisitos establecidos en la disposición 
adicional quinta de la Ley 48/2003.  
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8.- PRESENTACIÓN DE SOLICITUDES 
 

Los interesados en obtener una licencia para la prestación del servicio portuario de 
recepción de desechos sólidos presentarán sus solicitudes ante la Autoridad Portuaria de 
Pasajes. 

 
Podrán solicitar la licencia para la prestación del servicio las personas físicas o 

jurídicas, españolas, de otros países de la Unión Europea o de terceros países -condicionadas 
estas últimas a la prueba de reciprocidad, salvo en los supuestos en que los compromisos de la 
Unión Europea con la Organización Mundial del Comercio no exijan dicho requisito- que tengan 
plena capacidad de obrar y no estén incursas en causa de incompatibilidad. 
 

     Las solicitudes deberán contener los datos señalados en el artículo 70.1 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común y la siguiente documentación: 
 
A. Documentación Administrativa, que estará integrada por los documentos que a 
continuación se relacionan y que podrán aportarse en original o copia auténtica 
 

1. Documentación acreditativa de la capacidad de obrar del solicitante.  

Si se trata de una persona física, documento nacional de identidad o, en el supuesto de 
ciudadanos extranjeros, el documento equivalente.  

Las personas jurídicas acreditarán mediante la escritura o documento de constitución los 
estatutos o el acto fundacional, en los que consten las normas por las que se regula su 
actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro público que corresponda, según 
el tipo de persona jurídica de que se trate. 

Cuando se trate de empresarios no españoles que sean nacionales de Estados miembros de 
la Unión Europea se acreditará por su inscripción en el registro procedente de acuerdo con la 
legislación del Estado donde están establecidos, o mediante la presentación de una 
declaración jurada o un certificado, en los términos que se establezcan reglamentariamente, 
de acuerdo con las disposiciones comunitarias de aplicación. 

Los demás empresarios extranjeros deberán acreditar su capacidad de obrar con informe de 
la Misión Diplomática Permanente de España en el Estado correspondiente o de la Oficina 
Consular en cuyo ámbito territorial radique el domicilio de empresa. 

2. Documentos que acrediten la representación. Los que comparezcan o firmen solicitudes en   
nombre de otros, deberán presentar poder bastante al efecto, en su caso, debidamente 
inscrito en el Registro Mercantil, y el documento nacional de identidad o, en el supuesto de 
ciudadanos extranjeros, el documento equivalente. 

3. El solicitante designará un representante, con facultades suficientes y con domicilio en el  
ámbito territorial de competencias de la Autoridad Portuaria, a los efectos de establecer una 
comunicación regular con dicho organismo. 

4. Declaración de someterse a la jurisdicción de los Juzgados y Tribunales españoles de 
cualquier orden para todas las incidencias que, de modo directo o indirecto, pudieran surgir 
de la licencia concedida, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que 
pudiera corresponder al solicitante. Los solicitantes españoles no deberán presentar esta 
declaración. 

5. Declaración expresa de conocer y aceptar las cláusulas del pliego regulador y de estas 
prescripciones particulares. 

6. Documentación acreditativa de la solvencia económica del solicitante, de acuerdo con lo 
establecido en la cláusula 7. 

7. Documentación acreditativa de la solvencia técnica y profesional del solicitante, de acuerdo 
con lo establecido en estas prescripciones particulares. 

8. Documentación acreditativa del cumplimiento de las obligaciones de carácter fiscal, laboral y 
social. 
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9. Declaración responsable del cumplimiento de las obligaciones previstas en el artículo 77 de 
la Ley 48/2003 y de no estar incurso en las causas establecidas en el artículo 49. 1 de la Ley 
30/2007. 

10. Compromiso de notificar a la Autoridad Portuaria cualquier modificación que afecte a lo 
previsto en los párrafos anteriores y se produzca con posterioridad a la solicitud. 

 

B. Documentación Técnica, que estará integrada por los documentos que a continuación se 
relacionan: 

1. Descripción de las actividades que integran la prestación del servicio que se solicita, con la 
propuesta de organización y procedimiento, así como la indicación del plazo por el que se 
solicita la licencia y, en su caso, de la vinculación de la misma con el uso privativo de una 
determinada superficie del puerto. 

2. Descripción de los medios humanos y materiales para la prestación del servicio, indicando 
su cualificación y características, respectivamente, de acuerdo con lo establecido en la cláusula 
8. 

3. Estudio económico-financiero de las actividades e inversiones a desarrollar y justificación de 
las tarifas propuestas. 

4. Acreditación específica de disponer de los medios materiales mínimos que se adscribirán al 
servicio del puerto, previstos en la cláusula 9, así como de los indicados en la solicitud. Los 
vehículos habrán de estar homologados. 

5. Declaración responsable de disponer de los permisos, autorizaciones y licencias legalmente 
exigibles para el ejercicio de la actividad.  

6. Compromiso de cumplir los niveles de calidad y rendimiento requeridos, así como de los 
ofrecidos, de acuerdo con la propuesta de organización y procedimientos para la prestación del 
servicio, indicando parámetros objetivables y medibles de la calidad. 

7. Se acreditará el cumplimiento de las obligaciones de carácter laboral mediante la 
presentación de certificados oficiales o declaración responsable realtiva a aspectos laborales 
de los servicios a prestar especificándose lo siguiente: 

 
Cumplimiento de la legislación de prevención de riesgos laborales – seguridad y salud 
en el trabajo. 
 
 Donde deberá incluirse entre otros: 
 

- Haber realizado la evaluación de riesgos laborales y la planificación de su actividad 
preventiva para la prestación del servicio a desarrollar. 

- Haber cumplido sus obligaciones en materia de información y formación respecto de 
los trabajadores que vayan a realizar las operaciones. 

 
-     Cuales de los distintos medios de coordinación previstos legalmente (RD 171/2004), son 
      los que se han adoptado con relación a sus trabajadores y a los trabajadores de los 
      empresarios concurrentes que en su caso existan, con una declaración expresa en la cual 
      se indicará que dicha modalidad se aplicará de forma efectiva, regular y constante. 
      Se seguirán las indicaciones establecidas en la cláusula 20. 
  
    Compromiso una vez iniciada la prestación del servicio a: 
 
- Facilitar aquella información que le sea solicitada en nombre de la Autoridad Portuaria de 

Pasajes y en base al artículo 132.1 de la Ley 48/2003, con objeto de que quede 
constancia del control en el ámbito portuario del cumplimiento de las obligaciones de 
coordinación de actividades establecido en el artículo 24 de la Ley 31/1995 por parte 
de la empresa prestadora del servicio público. 
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-      Cumplir con lo dispuesto en la Instrucción de Prevención General IP-VIG-001 
“Información de entrada, tránsito, estancia y riesgos medidas preventivas generales en 
los accesos, viales y dominio público común del recinto portuario” publicada en el BOG 
el 24 de Mayo de 2006, que se adjunta a modo de ANEXO nº 2 a las presentes 
prescripciones. 

 
 

- Cumplir con lo dispuesto en el Documento resumen del Plan de Emergencia Interior 
Integrado para Empresas Concesionadas, Autorizadas y Empresas Autoprestadoras y 
Prestadoras de Servicio, que se adjunta a modo de ANEXO nº3 a las presentes 
prescripciones. 

  
-     Tener permanentemente a disposición de la Autoridad Laboral, la documentación 

correspondiente de conformidad con el artículo 23 de la Ley 31/1995 de Prevención de 
Riesgos Laborales 

 
  
- Atender en todo caso a las indicaciones que realice el personal del Servicio de 

Vigilancia a través de la Policía Portuaria de la Autoridad Portuaria de Pasajes, sin 
perjuicio de las competencias que correspondan a otros órganos de las 
Administraciones públicas y de las responsabilidades que en esta materia 
correspondan a los usuarios y concesionarios del puerto. En este sentido, dicho 
Servicio, en el ejercicio de la autoridad, ejerce funciones de policía administrativa 
centrada en el control de los usos portuarios que se realizan en la Zona de Servicio, 
velando por el cumplimiento de la legalidad, los reglamentos y normas de la Autoridad 
Portuaria de Pasajes. 

 
 
9.- MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS 
 

El prestador del servicio deberá disponer de los medios humanos y materiales 
necesarios para la prestación del servicio en las condiciones requeridas de seguridad, calidad, 
continuidad y regularidad, conforme a las características de la demanda. 

 
Los medios materiales y humanos deberán ser suficientes, en cada momento, para el 

desarrollo de las operaciones unitarias habituales, tanto las más simples como las más 
complejas, quedando adscritos al ámbito geográfico de prestación del servicio definido en la 
cláusula 4. 
 
Medios humanos 

 
El personal estará vinculado a la empresa prestadora a través de las distintas 

modalidades contractuales vigentes, sin que exista relación laboral alguna con la Autoridad 
Portuaria de Pasajes. 

 
Asimismo, el prestador estará obligado a contratar personal debidamente cualificado y 

por el tiempo que resultara necesario, para atender los aumentos temporales de actividad, si el 
personal de plantilla fuera insuficiente. 

 
Al frente del personal, y para todas las relaciones con la Autoridad Portuaria, deberá 

encontrarse una persona con suficientes competencias delegadas para la gestión o un técnico 
especializado en las actividades que comprende el servicio. Además se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 

 
- La responsabilidad de la explotación requerirá un técnico con formación y titulación 

suficiente. 
- El resto del personal tendrá una formación y experiencia acordes con sus funciones, 

debiendo estar en posesión de las titulaciones y de las certificaciones que la normativa en vigor 
imponga. 
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Los días en los que se prestará el servicio de recepción y tratamiento de residuos 
residuos sólidos, procedentes de buques, la jornada de trabajo y sus horarios serán, como 
mínimo, los siguientes: 

- Se prestará todos los días del año. 

- La jornada ordinaria de prestación del servicio será de las 7:00 a las 21:00 horas 
en días laborables, de lunes a viernes. 

- También se prestará el servicio fuera de la jornada ordinaria, previa petición del 
servicio por adelantado. 

El prestador del servicio deberá disponer de los medios humanos y materiales 
necesarios para la prestación del servicio en las condiciones requeridas de seguridad, calidad, 
continuidad y regularidad, conforme a las características de la demanda. 

 
Como garantía de la adecuación de los medios humanos y materiales y su 

operatividad, el titular deberá adjuntar un plan de organización de los servicios en el que se 
detallen los procedimientos implicados, la asignación de recursos humanos, turnos de trabajo y 
plan de respuesta a las emergencias. 

 
En caso de cese de la prestación del servicio, la Autoridad Portuaria no se hará cargo 

de dicho personal, ni asumirá ninguna obligación laboral respecto del mismo. 
 
El personal se identificará inequívocamente por su vestimenta, según propuesta de la 

empresa. 
 

Medios materiales generales 
  

Durante toda la duración de la licencia, el prestador del servicio dispondrá de los 
medios adecuados para una eficaz prestación del mismo, y como mínimo cumplirá lo indicado 
a continuación: 

 
(i) Un (1) camión compactador con remolque porta contenedores apropiado para la 

retirada de residuos sólidos y para el transporte.  
(ii) 1 compactador 
(iii) 18 contenedores “open top” 
(iv) plataforma de clasificación-separación de residuos mezclados  
(v) Un (1)  camión para transporte de residuos clasificados externo a vertedero o a 

reciclador autorizado.  
 

 
Si durante el período de vigencia de la licencia se produjese una variación del tráfico o 

un cambio sustancial en la forma de prestación, la Autoridad Portuaria podrá exigir a las 
empresas prestadoras que adapten sus medios materiales a las nuevas circunstancias para 
garantizar que todos los servicios queden debidamente atendidos. 

 
Una vez finalizado el plazo de la licencia, la Autoridad Portuaria no se hará cargo de los 

medios materiales de que disponga el prestador del servicio. La inversión realizada en tales 
medios durante la vigencia de la licencia, y que esté pendiente de amortizar a su término, no 
generará derecho a indemnización alguna. 

 
Si los medios materiales adscritos al servicio portuario no fueran propiedad de la 

empresa titular de la licencia, ésta última deberá presentar además de los requerimientos antes 
indicados, los contratos de arrendamiento correspondientes. 

 
La sustitución de cualquier medio por otro de características similares deberá ser 

previamente autorizado por la Autoridad Portuaria de Pasajes. 

El titular deberá mantener en buen uso y perfecto estado de conservación los medios 
materiales propuestos y aprobados por la Autoridad Portuaria para la prestación del servicio. 
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10.- CONDICIONES DE PRESTACIÓN 
 

El servicio se realizará por el titular de la licencia bajo su exclusivo riesgo y ventura. 
Asimismo, la dirección, organización y control de los trabajos compete a la empresa titular de la 
licencia de prestación del servicio de recepción de desechos sólidos, en el ámbito portuario, 
tanto en el Dominio Público otorgado en régimen de concesión, como en el dominio público 
común otorgado en régimen de utilización de manera temporal. 

La Autoridad Portuaria no será responsable, en ningún caso, de los daños producidos a 
las instalaciones portuarias ni a terceros como consecuencia de la prestación del servicio, 
siendo, en su caso, responsabilidad del titular de la licencia los daños y perjuicios que pudieran 
producirse durante el desarrollo del mismo. 

Serán por cuenta del prestador del servicio los consumos de combustible, agua y 
electricidad, así como cualquier otro servicio que pueda utilizar en el puerto y todos los demás 
gastos que ocasione la prestación y que sean necesarios para el funcionamiento del servicio. 

 
El servicio comenzará a prestarse en el plazo máximo de  un mes  a partir de la fecha 

de otorgamiento de la licencia.  
 
Previamente al inicio de la prestación del servicio, la Autoridad Portuaria procederá a 

inspeccionar los medios materiales comprometidos por el prestador y a comprobar los medios 
humanos, para verificar que cumplen los requisitos exigidos. 

 
El servicio de recepción de desechos sólidos generados por buques se prestará de 

forma regular y continua, debiendo estar operativo las veinticuatro horas del día durante todos 
los días del año, salvo causa de fuerza mayor. 

 
La prestación del servicio se realizará con la máxima diligencia evitando retrasos en el 

inicio del mismo, debiendo responder a cualquier petición de servicio con el tiempo máximo de 
respuesta de 2 hora. A estos efectos se considera tiempo de respuesta al transcurrido desde 
que se realiza la petición del servicio hasta que el prestador tiene dispuestos todos los medios 
necesarios, humanos y materiales,  en el lugar requerido y están en condiciones de iniciar el 
servicio. 

Si durante el período de vigencia de la licencia, se modificasen las condiciones 
generales del puerto, o por razones de emergencia fueran necesarias más operaciones 
simultáneas de las previstas en situación ordinaria, el prestador deberá disponer, con carácter 
eventual, de medios materiales y humanos suficientes para garantizar una correcta prestación 
del mismo. 

No podrán introducirse modificaciones o innovaciones en la realización de la operación 
de recepción de desechos sólidos que no hubieran sido aprobadas por la Autoridad Portuaria 
con la debida justificación y previa comprobación de su puesta en funcionamiento. 

El prestador del servicio deberá incorporar durante el plazo de la licencia las 
innovaciones tecnológicas básicas que, a juicio del Director de la Autoridad Portuaria, puedan 
contribuir a una mejora en la calidad de la prestación del servicio. 

El servicio de recepción de desechos sólidos dispondrá de un sistema de 
comunicaciones, conforme al procedimiento que haya autorizado la Autoridad Portuaria, que 
garantice el funcionamiento ordinario del servicio durante las 24 horas del día y su coordinación 
con el Centro de Control de Emergencias Portuarias y, en su caso, la relación con la División 
de Operaciones Portuarias, como centro responsable de la coordinación del conjunto de las 
operaciones. 

Asimismo, el prestador adquirirá el compromiso de participar en cualquier iniciativa que 
la Autoridad Portuaria promueva para la mejora de la calidad de los servicios portuarios. 

En todo caso, para el desarrollo de las actividades previstas, el prestador del servicio 
observará las buenas prácticas del oficio, disponiendo de los medios materiales y humanos 
necesarios para ello.  
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El prestador solo podrá suspender el servicio excepcionalmente por causas fortuitas o 
de fuerza mayor, previa comunicación a la Autoridad Portuaria. 

 
La Autoridad Portuaria podrá introducir las variaciones que estime oportunas para la 

mejor prestación del servicio de recepción de desechos sólidos de buques. Cuando las 
modificaciones supongan un aumento o disminución de las obligaciones del prestador y afecten 
al equilibrio económico del prestador, la Autoridad Portuaria tendrá en consideración tal 
circunstancia procediendo, en su caso, a la revisión de las tarifas máximas. 

 
El prestador deberá disponer en el plazo máximo de un año a partir del otorgamiento 

de la licencia, de una certificación ISO 9001:2000. 
 
 
El prestador del servicio tendrá la obligación de colaborar con la Autoridad Portuaria en 

el estudio de mejoras en la prestación del servicio y en la planificación de acciones futuras. 
Además podrá, por propia iniciativa, proponer cambios que en ningún caso, podrán implicar 
deterioro o pérdida de calidad en las prestaciones del servicio. 

 
En todo caso, mantendrá los estándares de calidad establecidos por la Autoridad 

Portuaria en estas Prescripciones Particulares, y los respetará, con carácter de mínimos, 
durante el desarrollo de las actividades comprendidas en la prestación del servicio.  

El reiterado incumplimiento de los indicadores establecidos podrá dar lugar a la 
extinción de la licencia, sin perjuicio de los efectos que pudieran derivarse de esos 
incumplimientos. 

En el supuesto de que el titular hiciese caso omiso al requerimiento, la Autoridad 
Portuaria podrá, siempre de conformidad con la legislación vigente, incoar expediente 
sancionador al titular del servicio. 

 
La empresa prestadora deberá integrarse en el Plan de Emergencia Interior de la 

Autoridad Portuaria con todos sus medios, tanto humanos como materiales, al efecto de 
ponerlos a disposición del Director del Plan en caso de emergencia, y de acuerdo con las 
órdenes y prioridades emanadas de él, para lo cual, en el plazo no superior a 3 tres meses 
desde el otorgamiento de la licencia deberá presentar ante la Autoridad Portuaria su 
correspondiente Plan de Emergencia. En él se precisará el inventario de medios, su 
localización, su permanencia, horarios y demás requisitos. 

 
Asimismo, respetará y cumplirá todos aquellos aspectos del Plan de Recepción y 

Manipulación de Desechos de la Autoridad Portuaria que le sean de aplicación, y colaborará, 
además, en su actualización. 
 

El servicio de recepción de desechos sólidos comprenderá las siguientes actividades: 
 
MARPOL – V 

 
a) Actividad de recogida 

 
La empresa prestadora dispondrá de los medios necesarios para la recogida de los 

desechos sólidos MARPOL-V del buque: 
 
1. Un (1) camión compactador con remolque porta contenedores apropiado para la 

retirada de residuos sólidos y para el transporte.  
2. Un (1) compactador 
3. Dieciocho (18) contenedores “open top” 
4. Plataforma de clasificación-separación de residuos mezclados  
5. Un (1)  camión para transporte de residuos clasificados externo a vertedero o a 

reciclador autorizado.  
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Dichos medios tendrán necesariamente su base en la zona portuaria. 
 

No se podrá ocasionar demora alguna al buque cuando el servicios se haya solicitado 
con una antelación de 12 horas y la recogida de los residuos se realizará sin interferir con otras 
operaciones portuarias. 
 

b) Actividad de almacenamiento temporal y tratamiento previo o primario. 

La empresa prestadora dispondrá de instalaciones de almacenamiento temporal y de 
tratamiento previo o primario. Dichas instalaciones deberán ubicarse en el puerto.  

c)  Actividad de transporte 

La empresa prestadora dispondrá de medios suficientes para el transporte de los 
productos hasta la planta de tratamiento integral, esté o no situada dentro de la zona de 
servicio del puerto. 

Los citados medios serán precintados a la salida del puerto y su desprecintado se 
realizará en la citada instalación de tratamiento integral. En ella deberá garantizarse el control 
de los precintos, manteniendo dicha información a disposición de la Autoridad Portuaria. 

 
11.- TASAS PORTUARIAS 
 

a) Tasa por aprovechamiento especial del dominio público portuario en el ejercicio de 
actividades comerciales, industriales y de servicios 

 
La presente tasa se establece al amparo del artículo 28 de la ley 48/2003 dentro de los 

límites establecidos en el mencionado precepto, teniendo en cuenta los servicios prestados y 
sin que la cuantía anual pueda ser inferior a un uno por ciento ni superior al seis por ciento del 
importe neto anual de la cifra de negocio o, en su defecto, del volumen de negocio desarrollado 
en el puerto al amparo de la licencia.  

El importe de la tasa por aprovechamiento especial del dominio público portuario en el 
ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios, para el año 2009 es de: 0,75 € 
por servicio prestado.  

De acuerdo con lo establecido en el artículo 28, apartado 6, de la Ley 48/2003, la cuota 
de la tasas se actualizará anualmente en la misma proporción que la variación interanual 
experimentada por el índice general de precios al consumo para el conjunto nacional total (IPC) 
en el mes de octubre. Dicha actualización será efectiva a partir del día 1 de enero siguiente.  

La cifra de negocio o, en su defecto, del volumen de negocio desarrollado en el puerto 
al amparo de la licencia debe acreditarse mediante la presentación de las cuentas de la 
empresa debidamente auditadas con arreglo a lo establecido en el artículo 78 de la Ley 
48/2003.  

Independientemente de que el abono de las tasas esté garantizado por las fianzas de 
explotación o construcción, la Autoridad Portuaria podrá utilizar para su cobro el procedimiento 
administrativo de apremio, de conformidad con el art. 18 de la Ley 48/2003. 

 
 
12.- ESTRUCTURA TARIFARIA, TARIFAS MÁXIMAS Y CRITERIOS DE REVISIÓN 
 

Las tarifas de recepción de desechos sólidos generados por buques comprenderán el 
coste del personal de recepción de desechos sólidos, el correspondiente a la recogida, 
almacenamiento, tratamiento o eliminación, en su caso, y transporte, así como otros medios 
que se utilicen y cualquier otro gasto o coste necesario para la prestación del servicio. 
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1.- Estructura tarifaria 

 
Las tarifas tendrán como base la cantidad de desechos sólidos recogidos. 

 
2.- Tarifas máximas 
 

Las tarifas máximas para el servicio de recepción de desechos sólidos, aplicables 
cuando el número de prestadores haya sido limitado por la Autoridad Portuaria o sea 
insuficiente para garantizar la competencia, serán las establecidas a continuación. 
 
 
MARPOL V 
 
 
Recogida selectiva de residuos sólidos  
1.- Tarifa servicio primer día según GT del buque  
     Buques < 5000 GT 50,97  € 
     Buques 5000 < >10000 GT 72,81  € 
     Buques > 10000 GT              116,50  € 
2.- Tarifa servicio días siguientes 31,85 € 
3.- Otros residuos Kg. 
     Baterías de plomo 0,894 € 
     Baterías de níquel-cadmio 2,721 € 
    Trapos impregnados en aceite 1,189 € 
    Botes de pintura 1,166 € 
    Filtros de aceite 1,848 € 
    Fluorescentes 4,288 € 
Para residuos diferentes a los de esta lista consultar 
precio 

 

 
4.- Recargos  
Segregación de los residuos por personal de 
Sanemar, S.L. 

 
                  50% 

 
 

3.- Criterios de actualización y revisión de tarifas máximas 
 
a) Actualización. 
 

La Autoridad Portuaria estudiará una actualización anual de las tarifas máximas, 
modificándolas, si procede, teniendo para ello en cuenta las variaciones de los costes de los 
elementos que integran el servicio y las variaciones experimentadas en la demanda. De no 
haber costes significativos, las tarifas se modificarán teniendo en cuenta la evolución del IPC 
interanual  tomado de  octubre a octubre de cada año, con efecto desde el 1 de enero del año 
siguiente. 

 
b) Revisión extraordinaria 
 

La revisión de la estructura tarifaria o de las tarifas máximas por encima de los valores 
que resulten del apartado anterior, solo podrá ser autorizada, con carácter excepcional, cuando 
concurran circunstancias sobrevenidas, imprevisibles en el momento de presentar la solicitud, 
que lleven a suponer, razonablemente, que en caso de haber sido conocidas por el prestador 
del servicio cuando se otorgó la licencia, habría optado por cambiar sustancialmente su 
propuesta o por desistir de la misma. 
 
13.- TARIFAS POR INTERVENCIÓN EN EMERGENCAS, EXTINCIÓN DE INCENDIOS, 
SALVAMENTO O LUCHA CONTRA LA CONTAMINACIÓN 
 



 11

Las intervenciones directas en respuesta a solicitudes de la autoridad competente en 
emergencias, operaciones de salvamento, lucha contra incendios o lucha contra la 
contaminación, así como la participación en simulacros o ejercicios y, en general, las 
actividades que ocasionen costes puntuales identificables, darán lugar al devengo de las tarifas 
específicas establecidas a estos efectos. 

 
 

CONCEPTO COSTE ECONÓMICO 

Tarifa personal en tierra (por cada operario)    50 €/h. 
 
 

 
 
14.- PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS Y DE CONTROL  
 

1.- Información general sobre las instalaciones y los medios 

El prestador del servicio deberá facilitar a la Autoridad Portuaria información detallada 
sobre los medios humanos y materiales destinados al servicio. Además, cualquier alteración de 
los mismos deberá ser notificada con antelación y deberá contar con la conformidad expresa 
de la Autoridad Portuaria. 

Así mismo, el prestador del servicio facilitará información detallada sobre todos los 
procesos relacionados con la prestación del servicio. 

 

2.- Información detallada sobre los servicios prestados 

Teniendo en cuenta las necesidades de información de la Autoridad Portuaria para la 
gestión del servicio portuario, para la realización de estudios que permitan la mejora en el 
servicio, para la planificación futura del mismo, así como a efectos estadísticos, el prestador del 
servicio deberá cumplimentar documentalmente un registro informatizado con datos de los 
servicios que presta a los buques. 

Dicho Registro debe contener los siguientes datos:  

 
a) Número de escala asignado por la Autoridad Portuaria 
b) Tipo de servicio (en atraque, en fondeo, …) 
c) Fecha y hora y lugar de comienzo de la prestación del servicio 
d) Fecha y hora y lugar de finalización del servicio 
e) Nombre, bandera y tamaño (GT) del buque 
f) Tipo de desecho recogido 
g) Cantidad recogida 
h) Cantidad facturada 
i) Incidencias acaecidas durante la prestación del servicio 
j) Una copia de todos los certificados emitidos por las cantidades recogidas. 

 
 
 La empresa prestadora informará de forma inmediata cuando observen diferencias 
entre cantidades notificadas por los usuarios en la solicitud del servicio y las cantidades 
realmente entregadas, tanto a la Autoridad Portuaria como a la Capitanía Marítima. 

La información contenida en el registro deberá ser facilitada a la Autoridad Portuaria 
con una periodicidad mensual 

El registro informatizado podrá ser consultado por las autoridades competentes, y la 
información en él contenida estará disponible para dichas consultas durante un período mínimo 
de cinco años. 
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Las reclamaciones presentadas al prestador deberán ser trasladadas de forma 
inmediata a la Autoridad Portuaria, donde se tramitarán de acuerdo con las normas y 
procedimientos aplicables a su naturaleza. 
 
 
3.- Información contable y financiera. 
 
El prestador del servicio deberá facilitar la siguiente información: 
 

(i) Las cuentas anuales de la empresa (balance de situación y cuenta de 
resultados) con estricta separación contable entre el servicio y otras 
actividades que pudiera desarrollar el prestador, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 78 de la Ley 48/2003. 

(ii) Estructura de costes, reflejando todos los elementos que integran el servicio 
con la cuantía de cada uno de ellos imputable al servicio objeto de esta 
licencia, con el desglose indicado en la cláusula 8.B. 

(iii) Inventario y promedio de equipos materiales y humanos utilizados en la 
actividad, en cómputo anual para los medios materiales y desglosados por 
meses para los medios humanos. 

(iv) Inversiones planificadas para los próximos ejercicios 
(v) Información precisa sobre los servicios prestados, que se acreditará facilitando 

una copia de todos los certificados emitidos por las cantidades recogidas. 
 

4.- Facultades de inspección y control 

La Autoridad Portuaria podrá inspeccionar en todo momento los medios adscritos a la 
prestación del servicio, así como comprobar su correcto funcionamiento. 
 

A tal fin, el prestador del servicio facilitará el acceso al registro contemplado en el 
apartado anterior a la Autoridad Portuaria en cualquier momento que ésta lo requiera. 
 
 
15.- OBLIGACIONES DE SERVICIO PÚBLICO  
 
1.- El prestador del servicio estará obligado a mantener la continuidad y regularidad del servicio 
tal y como se indica en el Título III del Pliego regulador del servicio portuario básico de 
recepción de desechos sólidos generados por buques en el puerto de Pasajes (BOE núm. 260 
del 31 de octubre de 2006) 
 
2.- Obligaciones de servicio público relacionadas con la seguridad del puerto, salvamento y 
lucha contra la contaminación. 
 

Los medios adscritos al servicio portuario básico de recepción de desechos sólidos 
generados por buques, tanto medios personales como materiales, deberán estar dispuestos 
para las intervenciones directas en respuesta a solicitudes de la autoridad competente en 
emergencias, operaciones de salvamento, lucha contra incendios o lucha contra la 
contaminación. Cuando dichos medios sean requeridos por la Administración Marítima deberá 
ponerse en conocimiento inmediato de la Autoridad Portuaria.  

 
Las intervenciones realizadas como resultado de estas obligaciones devengarán las 

tarifas establecidas en la Cláusula 13. 
 

Cuando el número de prestadores haya sido limitado o sea insuficiente para garantizar 
la competencia, las empresas prestadoras deberán sujetarse en todo momento a las tarifas 
máximas establecidas en la Cláusula 12 de estas Prescripciones Particulares 
 
 
16.- OBLIGACIÓN DE PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE  
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Garantizar el cumplimiento de aquella legislación vigente en materia de medio 
ambiente, que pueda afectar a los trabajos y actividades realizados por el titular de la Licencia 
en el ámbito portuario, en particular en lo relativo a residuos, vertidos y emisiones de partículas 
y ruido, obteniendo para dichas actividades los permisos, autorizaciones y licencias exigibles  
por parte de las administraciones competentes. Todo ello, con objeto de la prestación del 
servicio y manteniéndolos en vigor. 

  
A estos efectos, adicionalmente, se cumplirá con lo dispuesto en el apartado 5 de la 

Instrucción de Prevención General IP-VIG-001 “Información de entrada, tránsito, estancia y 
riesgos medidas preventivas generales en los accesos, viales y dominio público común del 
recinto portuario” publicada en el BOG el 24 de Mayo de 2006, que se adjunta a modo de 
anexo III a las presentes prescripciones. 

  
Atender en todo caso a las indicaciones que realice el personal del Servicio de 

Vigilancia a través de la Policía Portuaria de la Autoridad Portuaria de Pasajes, sin perjuicio de 
las competencias que correspondan a otros órganos de las Administraciones públicas y de las 
responsabilidades que en esta materia correspondan a los usuarios y concesionarios del 
puerto. En este sentido, dicho Servicio, en el ejercicio de la autoridad, ejerce funciones de 
policía administrativa centrada en el control de los usos portuarios que se realizan en la Zona 
de Servicio, velando por el cumplimiento de la legalidad, los reglamentos y normas de la 
Autoridad Portuaria de Pasajes. 

  
Consideraciones medioambientales: El titular de la Licencia está obligado a una 

correcta gestión medioambiental. Con relación a ello: 
  
-        Se prohíbe verter residuos al mar o a las redes de saneamiento y drenaje del puerto. 

Tampoco se permite su abandono en la Zona de Servicio del Puerto. 
  
-        En caso de derrame accidental de un producto contaminante (combustible, aceite, etc.), 

el causante lo comunicará inmediatamente a la Policía Portuaria y tomará las medidas 
necesarias para contener el vertido, recoger la sustancia con material absorbente y 
entregar los residuos a un gestor autorizado. 

  
-        Se prohíben los cambios de aceite y reparaciones mecánicas de vehículos, así como el 

suministro de combustible fuera de los talleres o de las zonas habilitadas para estos 
trabajos por la Autoridad Portuaria. 

  
-        Deben utilizarse contenedores para almacenar el material desechable (residuos  

asimilables a Residuos Sólidos Urbanos o RSU) una vez finalizadas las operaciones. 
Estos contenedores deberán ser tratados por un gestor autorizado, de conformidad con 
la legislación vigente. 

 
En el plazo de tres años a partir de la fecha de concesión de la licencia el prestador deberá 
obtener el certificado de gestión medioambiental ISO 14000. Dicha certificación debe realizarse 
sobre aquellos aspectos ambientales que puedan verse afectados por el desarrollo de la 
actividad propia del servicio. 

 
 
17.- GARANTÍAS  
 

 A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Pliegos, de las 
sanciones que pudieran imponerse y de los daños y perjuicios que pudieran producirse, el 
prestador deberá constituir, antes de iniciar su actividad, una garantía a favor del Presidente de 
la Autoridad Portuaria, cuya cuantía mínima será de 18000 €. Esta cantidad será revisada 
anualmente por la Autoridad Portuaria teniendo en cuenta la variación del IPC. 

Los solicitantes deberán constituir la garantía mediante aval de una compañía de 
seguros o aval bancario, e ambos casos, provisionales e irrevocables a disposición del 
Presidente de la Autoridad Portuaria. Extinguida la licencia, conforme a los supuestos previstos 
en estas Prescripciones Particulares, se llevará a cabo la devolución de la garantía o su 
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cancelación, una vez satisfecho el pago de las obligaciones pendientes con la Autoridad 
Portuaria y siempre que no proceda la pérdida total o parcial de la misma por 
responsabilidades en que hubiera incurrido el prestador del servicio o las sanciones que le 
hubieran sido impuestas. 

El incumplimiento de las obligaciones económicas por parte del prestador, permitirá la 
ejecución o disposición inmediata de la garantía constituida. 

Cuando por aplicación de lo dispuesto en el párrafo anterior, la Autoridad Portuaria 
tuviese que hacer uso de la garantía, total o parcialmente, el prestador vendrá obligado a 
reponerla o complementarla en el plazo de un mes, contado desde el acto de disposición. Si el 
interesado no restituyese o completase la garantía en el referido plazo, la Autoridad Portuaria 
podrá extinguir la licencia así como emprender las acciones legales que considere oportunas. 

La empresa prestadora deberá suscribir un seguro de responsabilidad civil que cubra 
los posibles daños causados durante la prestación del servicio portuario así como las 
indemnizaciones por riesgos profesionales. La cuantía de dicho seguro será de 200.000 €. 
 
18.- COBERTURA UNIVERSAL 
 

El prestador deberá dar cobertura a toda demanda razonable en condiciones no 
discriminatorias.  

 
No obstante lo anterior, el prestador del servicio podrá suspender temporalmente la 

prestación a un usuario por impago reiterado se servicios anteriores según lo establecido en la 
cláusula 16.e) del Pliego Regulador. 
 
  
 
19.- CAUSAS DE EXTINCIÓN 
 

Podrán ser causas de extinción, de conformidad con lo establecido en el artículo 72 de la Ley 
48/2003, las siguientes: 

a) El transcurso del plazo establecido en la licencia 

b) La revocación del título por alguna de las siguientes causas: 

b.1) Por pérdida o incumplimiento de los requisitos previstos en el artículo 64.1 de la 
Ley 48/2003 y las cláusulas 5, 6 y 7 del Pliego regulador del servicio portuario 
básico de recepción de desechos sólidos generados por buques. 

b.2) Por incumplimiento de alguna de las obligaciones de servicio público o de 
cualquiera de los deberes del titular de la licencia, a que se refieren las cláusulas 
8, 9, 13, y 14 de este Pliego, así como de las condiciones establecidas en el título 
habilitante, teniendo en cuenta las siguientes particularidades: 

-  En el supuesto de impago a la Autoridad Portuaria de las tasas y tarifas que se 
devenguen, procederá la revocación de la licencia transcurrido el plazo de seis 
meses desde la finalización del período de pago voluntario. 

-  Será causa de revocación del título, además del incumplimiento de la obligación 
de suministrar la información que corresponda a la Autoridad Portuaria, el 
facilitar información falsa o reiteradamente suministrarla de forma incorrecta o 
incompleta 

b.3) Por la no adaptación a los pliegos reguladores o prescripciones particulares, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 70.1 de la Ley 48/2003. 

c) La revocación del título cuando, como consecuencia de la declaración de limitación del 
número de prestadores, el número de licencias en vigor supere el de la limitación, sin 
perjuicio de la indemnización que corresponda.  

d) Por extinción de la concesión o autorización o rescisión del contrato a los que se refiere 
el artículo 67.4 de la Ley 48/2003 
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e) Renuncia del titular con el preaviso de 6 meses, al objeto de garantizar la regularidad 
del servicio. 

f) No iniciar la actividad en el plazo establecido, de acuerdo con lo indicado en estas 
Prescripciones Particulares. 

g) Transmisión de la licencia a un tercero sin la autorización de la Autoridad Portuaria. 

h) Constitución de hipotecas u otros derechos de garantía sobre los medios materiales 
adscritos a la prestación del servicio sin la autorización de la Autoridad Portuaria. 

i) No constitución de la garantía en el plazo establecido. 

j) No reposición o complemento de las garantías previo requerimiento de la Autoridad 
Portuaria. 

k) Por grave descuido, en su caso, en la conservación o sustitución de los medios 
materiales necesarios para la prestación del servicio. 

l) Reiterada prestación deficiente o abusiva del servicio, especialmente si afecta a la 
seguridad. 

m) El reiterado incumplimiento de los indicadores establecidos por la Autoridad Portuaria, 
sin perjuicio de los efectos que pudieran derivarse de esos incumplimientos. 

n) Abandono de la zona de servicio del puerto por parte de alguno de los medios 
materiales adscritos al servicio sin la autorización previa de la Autoridad Portuaria e 
informe de la Capitanía Marítima en lo que afecte a la seguridad marítima. 

 

 

20.- OBLIGACIONES DE COORDINACIÓN DE ACTIVIDADES EN RELACIÓN AL ART. 24 DE 
LA LEY 31/1995 

 
Resulta indispensable señalar con objeto de clarificar las funciones de gestión en la zona 

de servicio portuaria y teniendo en cuenta las competencias que corresponden a otros Órganos 
de las Administraciones Públicas distintos a la Autoridad Portuaria de Pasajes  [ Inspección de 
Trabajo y Seguridad Social como órgano al que compete la función de vigilancia y control del 
cumplimiento de la normativa sobre prevención de riesgos laborales, así como las normas jurídico-
técnicas que incidan en la condición de trabajo en materia de prevención (Artículo 9 Ley 31/1995 
y Artículo 3 Ley 42/1997) y Osalan (Artículos 3 Ley 31/1995) ], que: 

  
A- La Autoridad Portuaria  de Pasajes controla, en el ámbito portuario, el cumplimiento 

de la normativa que afecte a las obligaciones de coordinación de actividades establecido en el 
artículo 24 de la Ley 31/1995, de Prevención de Riesgos Laborales, sin perjuicio de las 
competencias que correspondan a otros órganos de las Administraciones públicas y de las 
responsabilidades que en esta materia corresponden a los usuarios y concesionarios del 
puerto. 

  
En el ejercicio de esta función de control respecto a las Organizaciones Concesionadas o 

Autorizadas que desarrollan habitualmente su actividad en ámbito portuario,  la Autoridad Portuaria 
de Pasajes como Organismo Público cuyo objetivo es garantizar el correcto funcionamiento de la 
Infraestructura Portuaria, se limita a fijar unos mecanismos para verificar que los medios de 
coordinación seleccionados por las Organizaciones Concesionadas o Autorizadas controladas, se 
están llevando a cabo, no valorándose la idoneidad de los medios de coordinación seleccionados 
y de las medidas preventivas establecidas sobre los riesgos concretos por dichas Organizaciones. 

  

B- Las autorizaciones y concesiones tanto de ocupación privativa como de utilización y 
aprovechamiento especial del Dominio Público otorgadas por la Autoridad Portuaria de Pasajes, 
no eximen a sus titulares de obtener los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que 
sean exigidos por otras disposiciones legales. No obstante, cuando éstos se obtengan con 
anterioridad al título administrativo habilitante otorgado por la Autoridad Portuaria de Pasajes, su 
eficacia quedará demorada hasta que se otorgue el mismo. 
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C- Las Empresas que presten los servicios portuarios en régimen de gestión 
indirecta, y las empresas que presten servicios al público o desarrollen actividades industriales 
o comerciales en la zona de servicio y realicen obras o instalaciones en el ámbito portuario, 
deberán cumplir,  en todo momento y en función de la actividad que desarrollan, lo dispuesto 
en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales y sus normas 
reglamentarias complementarias. Igualmente deberán cumplir aquellas disposiciones vigentes 
en materia de mercancías peligrosas y sistemas de seguridad en general que les resulten 
aplicables. 
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ANEXOS

Nº 1.- Plano indicativo del ámbito geográfico del servicio incluido en la ORDEN FOM/2416/2006 

Nº 2.- Instrucción de Prevención General IP-VIG-001 “Información de entrada, tránsito, estancia 
y riesgos medidas preventivas generales en los accesos, viales y dominio público común del 
recinto portuario” publicada en el BOG el 24 de mayo de 2006. 

Nº 3.- Documento resumen del Plan de Emergencia Interior Integrado para Empresas 
Concesionadas, Autorizadas y Empresas Autoprestadoras y Prestadoras de Servicio. 





INSTRUCCIÓN DE PREVENCIÓN GENERAL

Documento nº 032 Rev. 0

Fecha: 22-03-2006 Rev. 0

Página 1 de 2

CÓDIGO IP-VIG-001 DENOMINACIÓN
INFORMACIÓN DE ENTRADA, TRANSITO, ESTANCIA Y RIESGOS-MEDIDAS
PREVENTIVAS GENERALES EN LOS ACCESOS, VIALES Y DOMINIO PÚBLICO
COMÚN DEL RECINTO PORTUARIO

0. Estas instrucciones son de obligado cumplimiento en los accesos, viales y Dominio Público común del Recinto Portuario, sin perjuicio de otras
instrucciones particulares que pudieran disponer, en su calidad de empresario Titular y en su caso Principal, las Organizaciones que dispongan
de Concesión o Autorización de Dominio Público.

1. NORMAS DE ENTRADA, TRÁNSITO Y ESTANCIA
1.1. La entrada al Recinto Portuario se realizará previa autorización.
1.2. La Autoridad Portuaria de Pasajes dispone de un Servicio de Vigilancia las 24 horas del día. (Teléfono: 943353364)
1.3. La Autoridad Portuaria de Pasajes emite Tarjetas de Acceso que permiten el acceso al Recinto Portuario de forma continuada.
1.4. Las personas que accedan al Recinto Portuario sin Tarjeta de Acceso, deben identificarse en los puntos de acceso al Recinto Portuario en los que se

encuentra el personal del Servicio de Vigilancia de la Autoridad Portuaria de Pasajes.
1.5. Las personas que accedan al Recinto Portuario deberán dirigirse y permanecer únicamente en aquellos lugares en los que su actividad así lo requiera y para

la cual se permite su acceso.
1.6. Está prohibido manipular en interruptores o en cualquier otro equipo de las instalaciones salvo autorización especial (riesgo de contactos eléctricos

directos e indirectos)
1.7. No tocar máquinas o equipos sin previa autorización.
1.8. Mantener vías de paso despejadas.
1.9. Prestar especial atención a las irregularidades y a la posible presencia de objetos (tacos de madera, flejes metálicos, chatarra, manchas de aceite, vías de

tren, desniveles,..) en el piso de los viales y dominio público común, tanto por parte de los vehículos como por parte de las personas (riesgo de caída de

personas al mismo nivel y riesgo de pisadas sobre objetos)
1.10.Los peatones que circulen en las inmediaciones de los viales y dominio público común, deben mantener especial atención debido al tránsito de diferentes

tipos de vehículos (camiones, automóviles, tren de circulación interior, maquinaria, ....) que operan en el ámbito portuario y el consiguiente riesgo de

atropello. Se utilizará ropa de alta visibilidad con reflectantes si debe permanecerse junto al vial.
1.11. Está prohibida la circulación en bicicleta en el Recinto Portuario y la práctica de cualquier tipo de deporte, salvo autorización expresa.
1.12. Respetar los diferentes tipos de señalizaciones dispuestas en el Recinto Portuario.

2. VEHÍCULOS (CAMIONES, MAQUINARIA, TRENES, COCHES, ....)

2.1. Los vehículos y maquinaria deberán ser operadas por personal autorizado, cualificado y responsable de su actuación y se respetarán las Normas específicas
que dispongan las empresas que desarrollan su actividad en el Recinto Portuario.

2.2. La velocidad máxima autorizada en el vial general del Puerto es de 40 Km/h, siendo de 15 Km/h en las zonas de operaciones o muelles. Para los trenes el
límite es de 10 km/h.

2.3. Los vehículos que transporten mercancías, deberán circular por los viales con la carga acondicionada al objeto de evitar el desprendimiento de la misma o
evitar producir ruido, polvo u otras molestias.

2.4. No se podrá acondicionar la carga o colocar la lona red sin medios que garanticen la seguridad del transportista. Estas operaciones no podrán realizarse en
viales ni arcenes.

2.5. Respete las señales de tráfico interior: limite de velocidad, direcciones de accesos a muelles, ....
2.6. Cuando transporte Mercancías Peligrosas debe cumplirse el A.D.R. y se dispondrá de la documentación reglamentaria. En su caso se cumplirá el R.I.D.
2.7. Los transportistas y personal en general que permanezca en viales, zonas de operaciones o muelles, deberá llevar puesta ropa de alta visibilidad con reflectantes.
2.8. Está prohibido estacionar en todo el Recinto Portuario exceptuando los parking.
2.9. Sobre las vías férreas y los cruces del tren, éste tiene prioridad.

3. ACCESO A ZONAS DE OPERACIONES-MUELLES Y ALMACENES
3.1. Prohibido el acceso a zonas de operaciones o muelles y almacenamientos a todo el personal y vehículos ajenos a las mismas salvo que se disponga de

autorización expresa, evitando en todo caso permanecer debajo de cargas suspendidas y/o el radio de acción de las grúas (riesgo de caída de objetos

desprendidos y riesgo de choques y golpes contra objetos móviles).
3.2. Extremar la precaución al acercarse al cantil del puerto, ya que existe riesgo de caída a la mar.

3.3. Está terminantemente prohibido aparcar en la zonas de operaciones o muelles.
3.4. En días ventosos y junto a las zonas en las que se está descargando mercancías a granel y genere pulvígenos, se recomienda el uso de gafas de seguridad

que protejan los ojos del posible riesgo de proyecciones de fragmentos y/o partículas y el uso de mascarilla.

4. EMERGENCIA
4.1. Caso de producirse una emergencia con lesión de personas (accidente): Mantener la calma y tranquilizar al accidentado. Avisar al responsable inmediato

del trabajador afectado, quién organizará la asistencia adecuada.
4.2. El teléfono de contacto para la solicitud de asistencia tanto de ambulancias, bomberos como Ertzantza es el 112.
4.3. El modelo organizativo de la prevención de cada Organización debe tener resuelto el supuesto de los primeros auxilios ante cualquier tipo de emergencia.

No obstante, se pone en conocimiento de los usuarios de Puerto de Pasajes que el Servicio de Prevención de la Autoridad Portuaria de Pasajes dispone de
Centro Sanitario en los bajos del Edificio Trasatlántico, con apertura de Lunes a Viernes y de 7:00 a 21:00 horas (Teléfono: 943350147), sin perjuicio de
las responsabilidades que en esta materia correspondan a cada Organización.

4.4. Cualquier problema, emergencia o anomalía deberá ponerse inmediatamente en conocimiento del Servicio de Vigilancia de la Autoridad Portuaria de
Pasajes con objeto de que en su caso se puedan activar las actuaciones correspondientes. (Teléfono: 943353364)

4.5. En caso de producirse una situación de emergencia en el Recinto Portuario y que así lo indiquen los responsables correspondientes de cada Organización,
con aviso de alarma o sin él, todo el personal debe parar los trabajos, dejándolos en condiciones de seguridad. Desconectarán los equipos que están
utilizando y abandonarán la zona dirigiéndose a un lugar seguro, fuera de la zona afectada (puntos de encuentro en los planes de emergencia de las
diferentes Organizaciones). Todo ello manteniendo la debida calma.

4.6. Las instalaciones portuarias disponen de sistemas de extinción de incendios: hidrantes en diferentes zonas del recinto portuario, bocas de incendio
equipadas y extintores en edificios. En caso de utilizar alguno de los equipos, dar parte al Servicio de Vigilancia de la Autoridad Portuaria de Pasajes.
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5. MEDIO-AMBIENTE
5.1. Toda Organización que realice su actividad en el Recinto Portuario velará por la conservación del ambiente para lo cuál evitará el abandono de residuos, la

emisión de gases a la atmósfera durante las reparaciones, el vertido de líquidos contaminantes, contaminación del suelo, etc.
5.2. Toda Organización que genere residuos de algún tipo (peligrosos, inertes, sólidos urbanos o asimilables), deberá proceder a su recogida y retirada del

ámbito portuario.
5.3. No verter nada a las arquetas sin previa autorización.
5.4. Optimizar los recursos energéticos siempre que sea posible (ejm.: no disponer equipos e instalaciones en marcha cuando no se requiera).
5.5. En caso de derrames, fugas, incidentes medioambientales, avisar al superior inmediato con la máxima celeridad.
5.6. No está permitido ningún vertido a los contenedores instalados en el Recinto Portuario, salvo casos expresamente autorizados.

6. CONSIDERACIONES FINALES
6.1. Toda Organización a la que la Autoridad Portuaria de Pasajes ha otorgado el correspondiente título de Concesión o Autorización de ocupación del Dominio

Público se hace acreedora de la función de Empresario Titular a los efectos del RD 171/2004. Asimismo, en base a los Pliegos de Cláusulas de Explotación
de Servicios Públicos, la organización y dirección de los trabajos compete a la empresa adjudicataria de los mismos, tanto en el Dominio Público
Concesionado o Autorizado como en el Dominio Público Común.

6.2. Toda Organización que realice su actividad en el Recinto Portuario debe nombrar Representante Autorizado para vigilar y hacer cumplir estas
Instrucciones de Prevención, coordinándose y colaborando con el correspondiente Representante de aquellas Organizaciones con las que pudiera concurrir
y en su caso con el de la Autoridad Portuaria de Pasajes.

6.3. Toda Organización que realice su actividad en el Recinto Portuario está obligada a suministrar a su personal los Equipos de Protección Colectivos o
Individuales necesarios (homologados), y en su caso exigidos en el Contrato de Subcontratación de Servicios.

6.4. Toda Organización que realice su actividad en el Recinto Portuario proporcionará a su personal la formación o adiestramiento necesario antes de iniciar el
trabajo o cuando concurran circunstancias que modifican un trabajo encomendado (sin olvidar que hay una forma correcta y segura de realizar cada fase y
operación).

6.5. Toda Organización que realice su actividad en el Recinto Portuario y haga uso de los medios puestos a su disposición por la Autoridad Portuaria de
Pasajes (tomas de corriente eléctrica, tomas de agua, etc) debe comunicar a la Autoridad Portuaria de Pasajes los posibles desperfectos causados como
consecuencia de su uso con objeto de mantenerlos en condiciones óptimas de seguridad.

6.6. Se estará a lo dispuesto por el Reglamento de Servicios, Policía y Régimen del Puerto de Pasajes (publicado en el Boletín Oficial de Guipúzcoa,
números 136, y 137, de fechas 12 y 15 de noviembre de 1976) y en todo caso se atenderá las indicaciones que al respecto del cumplimiento de la
presente Instrucción realice el personal del Servicio de Vigilancia de la Autoridad Portuaria de Pasajes.

7. RECINTO PORTUARIO. INFORMACIÓN DE REFERENCIA (PLANO)
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El presente documento es un resumen del Plan de Emergencia Interior Integrado del 

Puerto de Pasajes, facilitado a las empresas concesionadas, autorizadas y empresas 

autoprestadoras y prestadoras de servicio para informar sobre como se organiza la

estructura de autoprotección de la Autoridad Portuaria y facilitar la coordinación de los

diferentes Planes de Emergencia interiores que se pueden activar en el Puerto.

Así mismo, en él se facilita información sobre las competencias en cuanto a gestión de 

emergencias y los mecanismos para comunicar las mismas a la Autoridad Portuaria

El presente documento se estructura en dos partes:

Resumen del Plan de Emergencia Interior Integrado del Puerto de

Pasajes, con la información más relevante para empresas 

concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras

de servicio. 

Anexos, con la siguiente información: 

- Anexo 1: riesgos presentes a nivel global del Puerto

- Anexo 2: fichas de actuación para realizar la interfase entre Los 

Planes de Emergencia de empresas concesionadas,

autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de 

servicio y el Plan de Emergencia Interior Integrado de la 

Autoridad Portuaria 

- Anexo 3: Instrucción IP-VIG-001 con la información de entrada,

transito, estancia y riesgos-medidas preventivas generales en

los accesos, viales y dominio público común del recinto

portuario.
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0.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS: ORGANIZACIÓN EN 

EMERGENCIAS

0.1.1. PLANES DE EMERGENCIA EN PUERTOS 

0.1.1.1. Plan de Emergencia Interior Integrado del puerto 

En la actualidad existen una serie de legislaciones y normativas de referencia, derivadas

de legislaciones específicas de Puertos, o derivadas de otros ámbitos legales y

normativos  que implican la realización por parte de las Autoridades Portuarias de una

Planificación adecuada de las emergencias en su ámbito de competencia (legislación de

manipulación de mercancías peligrosas en Puertos, legislación de régimen económico y

de prestación de servicios de los puertos de interés general, legislación básica

prevención de riesgos laborales, normas de referencia internacionales en gestión

medioambiental, legislación de planes de Contingencia por contaminación marina

accidental). El presente documento se elabora para cumplir los criterios establecidos en

la normativa vigente para constituir el Plan de Emergencia Interior Integrado del Puerto

de Pasajes, un plan que dado su carácter integrador, de respuesta a todos los

requerimientos derivados de las legislaciones mencionadas en un único documento. A

continuación, se resumen los antecedentes y alcance de estas legislaciones y

normativas.

A) Real decreto 145/1989 reglamento de Admisión, Manipulación y 

Almacenamiento de Mercancías Peligrosas en los Puertos y Ley 48/2003 de

régimen económico y de prestación de servicios en puertos de interés general

A consecuencia del incremento experimentado en los últimos años por el transporte

marítimo de Mercancías Peligrosas, la Organización Marítima Internacional (OMI),

dependiente de la Organización de las Naciones Unidas, elaboró una serie de

publicaciones y normas entre las que destaca el llamado "Seguridad en el Transporte,

Manipulación y Almacenamiento de Mercancías Peligrosas en las Áreas Portuarias".
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Este documento dota a las Administraciones de pautas para el tratamiento del riesgo

asociado a las Mercancías Peligrosas, y constituye un índice que recomienda sea

desarrollado en forma de normativa para los puertos de los distintos países.

La Orden Ministerial de 10 de junio de 1983, que desarrolla el Convenio Internacional

para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SEVIMAR) de 1974, enmendado por su

Protocolo y sus Normas de Aplicación llamadas SOLAS 74/78, en cuyo capítulo VII

regula el transporte de mercancías peligrosas por vía marítima, declara de obligado

cumplimiento el Código Internacional Marítimo de Mercancías Peligrosas (Código IMDG)

de la OMI para buques que carguen o descarguen mercancías peligrosas en los puertos

españoles, al igual que los Códigos ADR y RID regulan el transporte internacional y

nacional de mercancías peligrosas por carretera y ferrocarril respectivamente.

Por último, y con el fin de regular las condiciones de admisión, manipulación y

almacenamiento de las mercancías peligrosas en los puertos de acuerdo con las

recomendaciones de la OMI, y actualizando el ya obsoleto "Reglamento para el

Embarque, Transporte por Mar y Desembarque de Mercancías Peligrosas" (Real

Decreto de 27 de Marzo de 1918), se aprobó, mediante Real Decreto 145/1989 de 20 de

enero, el Reglamento Nacional de Admisión, Manipulación y Almacenamiento de

Mercancías Peligrosas en los Puertos (RNAMAMPP).

En éste, además de establecer las normas a aplicar en las operaciones con mercancías

clasificadas como peligrosas, según se define en los diferentes artículos, considera las

zonas en que se realizan dichas operaciones como lugares dedicados a actividades

potencialmente peligrosas a los efectos previstos en los artículos 5 y 6 de la Ley 2/1985,

de 21 de Enero, sobre Protección Civil.

Por ello, y en cumplimiento de lo exigido en estos artículos, el RNAMAMPP establece

para los puertos que, además de las medidas de protección de bienes y personas de

carácter general, en las zonas en las que se realicen operaciones de manipulación,

almacenamiento y transporte interno de mercancías peligrosas se dispondrá de lo

siguiente:

Estudio de Seguridad que contenga la evaluación de los riesgos de incendio,

explosión, derrames o fugas, así como de contaminación marítima en la que
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estén involucradas mercancías peligrosas y en aquellos casos en que se prevea

que se derivarán consecuencias graves para el entorno de las zonas portuarias.

Plan de Emergencia, con la correspondiente organización de Autoprotección,

dotada de sus propios recursos, para acciones de prevención de riesgos, alarma,

evacuación y socorro, así como de extinción de incendios, rescate, salvamento y

rehabilitación de servicios esenciales, siempre que sea posible.

Adicionalmente, el RNAMAMPP establece que “en los casos en los que por el tipo de

sustancias y cantidad de las mismas que se manipulen, transiten o almacenen en las

zonas portuarias, sea de aplicación lo previsto en la normativa reguladora de prevención

de accidentes mayores en determinadas actividades industriales, se estará a lo

dispuesto en la misma y subsidiariamente a lo establecido en este Reglamento.

Por tanto, el Estudio de Seguridad Integrado vigente en el Puerto de Pasajes lleva a

cabo una identificación de los riesgos antes mencionados, identificando el ámbito de

influencia, los efectos sobre los elementos vulnerables dentro de este ámbito, y los

medios y acciones a aplicar para evitar o mitigar dichos efectos. Todo ello, además de

ser necesario para el diseño y aplicación del Plan de Emergencia Interior Integrado

permite, siguiendo los criterios del Reglamento, establecer criterios de actuación ante los

riesgos identificados y da respuesta.

Es importante destacar en este apartado, que la legislación más reciente de ámbito

portuario que contempla la organización para emergencias,  la Ley 48/2003 de régimen

económico y de prestación de servicios en puertos de interés general, refleja los

siguientes puntos de relevancia en relación con la planificación de emergencias:

La ley refleja, en su artículo 58 apartado g, como servicios portuarios generales a

prestar por las Autoridades Portuarias, los servicios de prevención y control de

emergencias, en los términos establecidos por la normativa sobre Protección

Civil, mercancías peligrosas y demás normativa aplicable, en colaboración con

las Administraciones competentes sobre protección civil, prevención y extinción

de incendios, salvamento y lucha contra la contaminación.

En el artículo 132, apartado 3, la Ley 48/2003 encomienda a la Autoridad

Portuaria elaborar, previo informe favorable del Ministerio del Interior y del
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órgano autonómico con competencias en materia de seguridad pública sobre

aquellos aspectos que sean de su competencia, un plan para la protección de

buques, pasajeros y mercancías en las áreas portuarias contra actos antisociales

y terroristas que, una vez aprobado de acuerdo con lo previsto en la normativa

aplicable, formará parte de las ordenanzas portuarias. Como complemento de la

visión integradora y global del riesgo del presente Plan, se integrarán en el

mismo, según se desarrollen, los contenidos mencionados. El presente Plan de

Emergencia Integrado ya ha considerado, y desarrollado, las actuaciones en

caso de amenaza de bomba en el interior del recinto portuario, y la posibilidad de

la contaminación del agua suministro por causas accidentales o intencionales.

B) Ley 31/1995 de Prevención de Riesgos Laborales

Dado el carácter integrador del presente Plan de Emergencia (Plan de Emergencias

Interior Integrado), en el mismo se identifican las situaciones de emergencia y 

actuaciones derivadas para el caso de accidentes personales, incluidos los accidentes

laborales, en el ámbito de competencia de la Autoridad Portuaria, tal y como recoge la

Ley de Prevención de Riesgos laborales en su artículo 20:

“Artículo 20. Medidas de emergencia.

El empresario, teniendo en cuenta el tamaño y la actividad de la empresa, así como la

posible presencia de personas ajenas a la misma, deberá analizar las posibles

situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros

auxilios, lucha contra incendios y evacuación de los trabajadores, designando para ello 

al personal encargado de poner en práctica estas medidas y comprobando

periódicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal deberá

poseer la formación necesaria, ser suficiente en número y disponer del material

adecuado, en función de las circunstancias antes señaladas”

C)Normas de referencia de Gestión Medioambiental. ISO 14.000

Las Normas Internacionales sobre gestión Medio ambiental, de implantación voluntaria,

tienen como finalidad proporcionar a las organizaciones los elementos de un Sistema de

Gestión Medioambiental efectivo. Es objetivo de éste plan integrar en el mismo las

emergencias de carácter medioambiental, de tal forma que se de respuesta a los

requerimientos que las normas internacionales mencionadas. Entre los requerimientos

de estas normas relacionados con las emergencias, se destacan a continuación los

derivados de la norma ISO 14.000, según los cuales la organización debe:
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Contemplar impactos potenciales asociados a situaciones de emergencia

razonadamente previsibles

Establecer y mantener al día procedimientos para identificar y responder a

accidentes potenciales y situaciones de emergencia

Examinar, comprobar y revisar periódicamente los planes de emergencia y 

procedimientos de respuesta

D)Real Decreto 253/2004, medidas de prevención y lucha contra la contaminación

en las operaciones de carga, descarga y manipulación de hidrocarburos en el

ámbito marítimo y portuario

La manipulación de sustancias peligrosas en instalaciones portuarias adquiere un grado

de peligrosidad adicional respecto a instalaciones ubicadas en otros emplazamientos,

debido al riesgo de contaminación del medio marino. En función de los volúmenes de

tráfico y las estadísticas de accidentes ocurridos en los últimos años, las acciones

destinadas a reducir este riesgo y la gravedad de las consecuencias derivadas de su 

materialización se han centrado preferentemente en derrames de hidrocarburos al mar.

En este sentido, el Convenio internacional sobre cooperación, preparación y lucha

contra la contaminación por hidrocarburos de 1990 (OPRC 90), ratificado por España el

3 de diciembre de 1993, determina en su Artículo 3 que los puertos sometidos a la 

jurisdicción de una de las partes del convenio deberán disponer de planes de

emergencia en caso de contaminación por hidrocarburos. Dichos planes tienen el

carácter de “planes interiores de contingencias”, a los efectos de aplicación de la Orden

del Ministerio de Fomento de 23 de febrero de 2001, por la que se aprueba el Plan

Nacional de contingencias por contaminación marina accidental.

En el ámbito estatal, la obligación de disponer de planes interiores de contingencias por

contaminación marina accidental queda reflejada en el Real Decreto 253/2004 de 13 de

febrero, por el que se establecen medidas de prevención y lucha contra la

contaminación en las operaciones de carga, descarga y manipulación de hidrocarburos

en el ámbito marítimo y portuario.
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El Plan de Emergencia Interior Integrado del Puerto de Pasajes define una estructura

organizativa para la gestión de emergencias aplicable a cualquier tipo de emergencia,

incluidas las de contaminación marina, así como unas pautas específicas de actuación

en caso de derrames al mar. En consecuencia, el Plan Interior de contingencias por

contaminación marina accidental del Puerto de Pasajes puede considerarse como parte

integrante del presente documento. No obstante, en el Anexo del Plan de Emergencia

Interior Integrado se incluye la estructura formal del Plan Interior de contingencias por

contaminación marina accidental del Puerto de Pasajes, cumpliendo con la estructura

establecida en el R.D. 235/2004.

E) Real Decreto 393/2007, por el que se aprueba la Norma Básica de

Autoprotección de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a

actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

La norma básica de autoprotección establece en el anexo I un catálogo de aquellas

actividades que están obligadas a elaborar, presentar e implantar un Plan de

Autoprotección. Dentro de este anexo y en el apartado de actividades de infraestructuras

de transporte, aparece la actividad desarrollada en los puertos de interés general con

uso comercial. Según se ha indicado anteriormente, esta actividad posee una

reglamentación sectorial específica relativa a la autoprotección, de la que deriva la

elaboración del Estudio de Seguridad Integrado y Plan de Emergencia Interior Integrado.

En el anexo II de la norma se indica a su vez, el contenido mínimo que debe poseer un

plan de autoprotección. Dicho contenido se ve cubierto por los dos documentos

indicados anteriormente los cuales poseen el grado de profundidad necesario para las 

particularidades existentes en los puertos comerciales. En todo caso según el apartado

3.2 de la mencionada norma, relativo al contenido del Plan de autoprotección, el titular

de un establecimiento que ya tenga elaborado un instrumento de prevención y 

autoprotección en base a otra normativa, deberá añadir aquella parte del Anexo II que

no esté contemplada en dicho documento. Por este motivo se ha elaborado una tabla

con la correspondencia entre el contenido marcado por el anexo y el contenido de los

ESII y PEII, para comprobar la existencia en los mismos de la información necesaria y

de aquellos aspectos que sería necesario realizar. Dicha tabla se encuentra en el anexo

X del presente documento.
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0.1.1.2. Planes de Emergencia de empresas concesionadas, autorizadas

y empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio 

Las empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras

de servicio ubicadas dentro del recinto del Puerto de Pasajes deben disponer de un Plan

de Emergencia propio, así como de los medios materiales de control de emergencias,

cuyo alcance y contenido dependerá de la naturaleza de las actividades desarrolladas

en la empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras

de servicio:

El R.D. 1254/99 de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los

riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias 

peligrosas, es el marco normativo de referencia para la elaboración de Planes

de Autoprotección de las empresas concesionadas, autorizadas y empresas

autoprestadoras y prestadoras de servicio que manipulen sustancias peligrosas 

en cantidad superior a los umbrales inferiores recogidos en el Anexo 2 del

citado Real Decreto.

Real Decreto 393/2007, por el que se aprueba la Norma Básica de Autoprotección

de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que

puedan dar origen a situaciones de emergencia, se debe aplicar en el desarrollo

de los Planes de Autoprotección para todas las actividades que figuren en el

Anexo 1.

En aquellas empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y 

prestadoras de servicio en las que no sea de aplicación los Reales Decretos

anteriores, la obligación de disponer de un Plan de Emergencia viene dada por el

Artículo 20 de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales (Ley 31/1995, de 8 de

Noviembre. BOE nº 269 de 10-11-1995). Dicho Artículo indica que “el empresario,

teniendo en cuenta el tamaño y la actividad de la empresa, así como la posible

presencia de personas ajenas a la misma, deberá analizar las posibles situaciones

de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios,

lucha contra incendios y evacuación de los trabajadores, designando para ello al

personal encargado de poner en práctica estas medidas y comprobando
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periódicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal deberá

poseer la formación necesaria, ser suficiente en número y disponer del material

adecuado, en función de las circunstancias antes señaladas”. Las empresas

que desarrollan actividades dentro del recinto portuario deben disponer de

su organización para emergencias con sus propios medios y recursos, tal y

como recoge el artículo 20 de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales (Ley

31/1995, de 8 de Noviembre. BOE nº 269 de 10-11-1995). Toda Organización a la

que la Autoridad Portuaria de Pasajes ha otorgado el correspondiente título de

Concesión o Autorización de ocupación del Dominio Público se hace acreedora de

la función de Empresario Titular a los efectos del RD 171/2004. Asimismo, en

base a los Pliegos de Cláusulas de Explotación de Servicios Públicos, la

organización y dirección de los trabajos compete a la empresa adjudicataria de los

mismos, tanto en el Dominio Público Concesionado o Autorizado como en el

Dominio Público Común. Ello implica también que el modelo organizativo  de la

prevención de cada Organización, debe tener resuelto el supuesto de los primeros

auxilios ante cualquier tipo de emergencia. No obstante, el Área Sanitaria del

Servicio de Prevención de la Autoridad Portuaria, se ubica en los bajos del Edificio

Trasatlántico para cualquier emergencia, sin perjuicio de las responsabilidades

que en esta materia le corresponda a cada organización.

Así mismo, las empresas afectadas por el RD Real Decreto 253/2004, medidas de

prevención y lucha contra la contaminación en las operaciones de carga, descarga

y manipulación de hidrocarburos en el ámbito marítimo y portuario, deberán

desarrollar su propio Plan de Contingencias conforme a los requerimientos y

alcances del citado Real Decreto.

Los Planes de Emergencia de las empresas concesionadas, autorizadas y empresas

autoprestadoras y prestadoras de servicio del Puerto de Pasajes deben redactarse

teniendo en cuenta los criterios de actuación y organización definidos en el Plan de

Emergencia Interior Integrado del Puerto, que debe ser considerado como Plan

Coordinador de las actuaciones que sobrepasen el ámbito de empresas concesionadas,

autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio. En consecuencia, el

presente Plan de Emergencia Interior Integrado debe incluir, en caso de emergencia, el

establecimiento de una interfase entre el Plan de Emergencia Interior Integrado y los

Planes de Emergencia de las empresas concesionadas, autorizadas y empresas
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autoprestadoras y prestadoras de servicio afectadas por la situación de emergencia.

Dicha interfase tiene como principal objetivo el facilitar la operativa de los Planes

afectados, al tiempo que se impide el desarrollo de acciones opuestas o contradictorias.
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1. INFORMACIÓN BÁSICA
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Uno de los factores determinantes en el desarrollo de una situación de emergencia es el

contexto o escenario en que se ubique. El objeto del presente documento es la definición

de dicho escenario, prestando especial atención al efecto o consecuencias que se deriven

de su implicación en una emergencia.

La información recogida en los siguientes puntos se ha extraído del Estudio de Seguridad

Integrado del Puerto de Pasajes, con el fin de satisfacer los requisitos de contenido que,

para la operatividad y aplicabilidad del Plan de Emergencia Interior Integrado, se exigen en

un documento de estas características.

1.1. CARACTERÍSTICAS DEL INTERIOR Y EXTERIOR DEL

PUERTO

1.1.1. CARACTERÍSTICAS INTERIORES

El Puerto de Pasajes se encuentra situado a 1º 56 W de longitud y 43º 20’ N de latitud, entre

los montes de Ulia y Jaizkibel. El canal de acceso al Puerto tiene una anchura de entre 80 y

120 metros entre las coronaciones de los muros de encauzamiento y una longitud de 1.200

metros hasta la dársena de Buenavista, con calado en el eje del mismo de 10 metros en la

B.M.V.E. Los fondos están constituidos por arenas, areniscas y fango.

La bocana de entrada tiene una orientación NO, con un ancho de 180 m y 20 metros de

calado en B.M.V.E. La máxima corriente controlada en la misma es de 0,5 nudos.

Pasajes ha sido considerado siempre como puerto de refugio, pues a pesar de

los violentos temporales invernales del golfo de Vizcaya y de las dificultades de acceso, su

interior está muy resguardado y las resacas afectan muy pocos días al año. Ello le da gran

importancia, ya que en toda la zona del mar al E de la línea Bilbao-Brest, prácticamente no

existe otro puerto de refugio propiamente dicho.
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A efectos de este Plan de Emergencia, el puerto se encuentra dividido en las siguientes

zonas:

1. San Pedro y Muelles Pescadería 1 y 2

Están destinados al desembarco de pescados frescos en los muelles. Incluye entre otros

los edificios siguientes:

Edificios de lonja

Edificio de fábrica de hielo.

2. Muelles de Trincherpe y Hospitalillo

Están destinados al mantenimiento y reparación de barcos de pesca. Existe un área

delimitada en Trincherpe mediante señalización vertical, para el suministro de combustible

a pesqueros desde cisterna

3. Almacenes de Herrera

Zona de naves con actividades industriales relacionadas con el servicio al puerto,

especialmente talleres, y de almacenes de mercancía general y graneles sólidos. En esta

zona se ubica la nave de mantenimiento de la Autoridad Portuaria.

En esta zona existe además un local, denominado Garbigune, para el almacenamiento

de los residuos peligrosos generados.

4. Muelle de Herrera y Muelle del Reloj

El muelle de la herrera se destina actualmente al atraque y amarre de pequeñas

embarcaciones de servicios del propio puerto. En ella atracan las lanchas de la Cruz Roja

y del Servicio de Vigilancia Aduanera. El muelle del reloj se encuentra en fase de 

remodelación, siendo su uso previsible siderúrgico.

5. Muelle Buenavista oeste
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Actualmente muelle destinado a la carga y descarga principalmente de siderúrgicos,

operado por la Sociedad Auxiliar del Puerto de Pasajes

En esta área se ubican además el Edificio de Vigilancia y Centro de Control de la APP, el

edificio Consignatarios y el edificio de Aduanas. Aquí se ubicará el edificio de la 

Capitanía Maritima de próxima inauguración, contiguo al de Aduanas, y que será la sede

definitiva de esta Capitanía.

6. Muelle de Buenavista 1

El muelle Buenavista 1 se destina actualmente a la descarga de bloques de granito y

siderúrgico (bobinas de acero, varillas metálica...) y graneles sólidos, siendo operado

principalmente por Algeposa. Eventualmente se realiza alguna descarga de ferrosilicio

directamente a camión, ya que es producto clasificado.

Entre el muelle de Buenavista 1 y Buenavista 2 existe una zona de uso común para

diferentes estibadoras.

7. Muelle de Buenavista 2

El muelle Buenavista 2 se destina actualmente a la descarga de papel y derivados,

siderúrgico (bobina de acero, chapa...) por parte de Toro y Betolaza y de trigo, madera,

carbón, coke, antracita y prerreducido por parte de la Sociedad Auxiliar del Puerto de

Pasajes.

8. Muelle de Molinao y Capuchinos

Los muelles de Molinao y Capuchinos se destinan principalmente a la descarga de

chatarra, viruta y siderúrgico, estando operado por la Sociedad Auxiliar del Puerto de

Pasajes (SAPP). En ellos se realizan acopios de estos materiales en el muelle. 

9. Muelle de Lezo 3 y antiguos petróleos

El muelle Lezo 3 y las rampa ro-ro asociadas se dedican a la carga y descarga de

automóviles y material ro-ro, operado por la empresa UECC.
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10. Muelle de Lezo 1 y Lezo 2

Los muelles de Lezo 1 y Lezo 2 son operados principalmente por Algeposa. Se destinan a 

la descarga de chatarra, siderúrgico, bloques de granito,  graneles  (trigo, potasa, urea,

magnesita, grafito...), como sustancias potencialmente peligrosas prerreducido y como

peligrosas viruta y ferrosilicio. En estos muelles se realizan acopios de estos productos en

el muelle, salvo los graneles que se envían a almacén y el ferrosilicio que se descarga

directamente a camión.

11. Muelle de Iberdrola

El muelle se dedica a a recibir el carbón para la central térmica de Iberdrola, existiendo

bocas de carga para hidrocarburos que no se utilizan y no está previsto utilizar.

En ésta zona se ubican las instalaciones de la Central Térmica de Iberdrola,

destacando el parque de carbón. Disponen de control de accesos, teniendo su puerta

de acceso principal por Pasai Donibane, y no por los accesos del Puerto

12. Zona Astilleros Zamakona Pasaia  y muelle Donibane

Zona de astilleros dedicada a la reparación de buques. Para ello dispone de 2 diques

flotantes, un varadero y un muelle. La zona se encuentra delimitada y con control de

accesos, realizándose el mismo por Pasai Donibane y no por los accesos del puerto. A 

continuación de la instalación de los astilleros, se encuentra el muelle Donibane, en el

que actualmente no se realizan operaciones, si bien está en estudio la realización de

un proyecto de estación de suministro de combustible.

13. Zona de Aguas 1 y 2

Zona de agua para movimiento, fondeo y atraque de buques. La zona 1 comprende

toda la lámina de agua de la bahía de Pasajes y del canal de entrada a la misma. La

zona 2 ha sido aprobada por la  la Orden FOM/2416/2006, como la superficie situada

entre la costa y la latitud de la Punta de la Turulla y por las longitudes de Punta

Atalayero al Oeste y Punta de la Turulla al Este de la bocana de entrada.

14. Zona de Viales y accesos
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Se considera una zona específica para los riesgos asociados a los viales y accesos

competencia de la Autoridad Portuaria. Aunque en las otras áreas se reflejan riesgos

concretos de viales en esas zonas.

OTROS DATOS

a) Mareas

La amplitud de la marea en el Puerto es moderada, siendo la máxima carrera de 4,6 m,

con una cota de B.M.V.E. respecto al cero del puerto de 0,28 m y una cota de la 

P.M.V.E. respecto al cero del puerto de 4,88 m.

b) Accesos

Todo el recinto del Puerto de Pasajes posee protección perimetral a base de vallas

metálicas y cercas, con un servicio de vigilancia las 24 horas del día, con puntos de

control de accesos en las zonas de Herrera, Antxo-Molinao y Lezo, en los que se

realiza un control de Acceso de vehículos y personas, durante los turnos de mañana y 

tarde.

Para realizar dicho control se dispone de una “Instrucción de Prevención general, IP-

VIG-001, de información de entrada, transito, estancia y riesgos-medidas preventivas

generales de accesos, viales y dominio público común del recinto portuario”, según

anexo 3 del presente documento.

Para el control de personas está implantado un sistema de tarjetas de acceso para el 

personal habitual, mientras que las visitas deberán identificarse en los puntos de

acceso como condición previa a acceder al puerto.

Por la noche sólo permanece abierto el acceso de Herrera, controlado por los Policías

Portuarios del turno.

El acceso a la zona de San Pedro es libre, existiendo acceso a las zonas de actividad

por las zonas de S. Pedro, Pescadería y Herrera.
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c) Comunicaciones interiores

La red interior de carreteras de servicio comprende una longitud total de 5.300 metros,

de los que 4.200 corresponde a la zona comercial y 1.100 a la zona pesquera.

Esta red está constituida por un vial que, contorneando la bahía, enlaza la plaza del

almirante en Pasai San Pedro con la central de Iberdrola en Pasai Donibane.

El ancho de los viales, en general, de 7 metros, y de los viales de servicio para todos

los muelles, es suficiente en todos ellos como para permitir el acceso, sin dificultad

alguna, de los equipos de los medios de Extinción, Socorro y Ayuda.

También hay una red interior de ferrocarril con una longitud total de vía de 11.668 m,

de ancho normal 1.674 m. Todos los muelles comerciales, están enlazados con los

accesos a RENFE. 

1.1.2.CARACTERÍSTICAS EXTERIORES 

a) Topografía y geomorfología

El entorno próximo del Puerto de Pasajes se caracteriza por ser de tipo mixto:

por un lado, y en el primer tercio de la entrada al mismo, predominan las elevaciones

montañosas y el entorno natural, con los montes Ulia y Jaizkibel como máximos

representantes. Por otro, y según se avanza al interior del puerto, sus alrededores se

hacen de claro carácter urbano-industrial.

b) Climatología

Los datos presentados pertenecientes a la Estación Meteorológica de Igeldo, a unos 12

km del Puerto, correspondiendo a los valores medios de los registros de la década

81/90:

- Velocidad media viento: 2,8 m 
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El régimen de vientos reinantes es el Norte en primavera y verano, y del N.O. al S.0. en

otoño en invierno. Los vientos dominantes todo el año son N.O.

En cuanto a las temperaturas de la zona tenemos:

- Temperatura máxima media: 22’6 °C 

- Temperatura mínima media: 4’8 °C

- Temperatura media: 14’2 °C 

- Humedad relativa media; 79 %

La temperatura media mensual del agua del mar, obtenida del Derrotero de la costa

norte de España y suministrados por la Sección de Meteorología marítima del Instituto

Nacional de Meteorología, oscila en la zona entre los 10,8 en Febrero y 17,7 en

Septiembre. De los datos anteriores se deduce que el emplazamiento se encuadra

climáticamente en un tipo de clima húmedo con temperaturas moderadas.

c) Hidrología

El único cauce de entidad son las aguas del Río Oyarzun que desembocan en las 

proximidades de la  Dársena de Lezo.

d) Demografía

Pasajes es un municipio formado por cuatro barrios o distritos situados en torno a la

ría,es decir, cauce fluvial -el del río Oyarzun.

Dos de los distritos de Pasajes (Trincherpe y Ancho) forman un continuo urbano con los

barrios orientales de la ciudad de San Sebastián, siendo en la práctica una prolongación

de la misma. Como más claro ejemplo de ello están calles como Azkuene o Eskalantegi,

en las que una acera pertenece a San Sebastián y la otra a Pasajes.

Pasajes cuenta con una población de 16.104, en el 2005, mientras que Donostia-San

Sebastián, con una población de 176.908 habitantes, es el corazón de una comarca

situada en el ángulo del Golfo de Bizkaia y que limita al norte con Francia. En total
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384.987 personas repartidas en un territorio de 377,6 km2, (densidad de 1.019

hab/km2). El Puerto de Pasajes se sitúa al este de la ciudad.

e) Usos del suelo

Pasajes es un municipio pequeño de 11,34 km², los terrenos colindantes al puerto

están totalmente urbanizados (salvo la zona cercana a la bocana y un sector del

canal): Los cuatro distritos pasaitarras (San Juan, San Pedro, Antxo y el sector

pasaitarra de Trintxerpe), los núcleos principales de Lezo y Rentería y los barrios

donostiarras de Altza, Herrera, Bidebieta y el sector de Trintxerpe perteneciente a

San Sebastián. 

En cuanto a la zona próxima de Donostia-San Sebastián cuenta con una superficie

total aproximada de 6.109 hectáreas, de las que unas 2.104 se destinan a usos

rurales y las restantes 4.005 a usos urbanos, residenciales y comerciales, así como al

sector industrial.

e) Comunicaciones

Los accesos al Puerto son, por carretera:

La autopista Bilbao-Behobia y Carretera Nacional-I, Madrid-Irun, Km 472. Enlace

por paso a distinto nivel de la autopista de Bibao-Beobia y la Ctra Madrid-Irun con

los muelles comerciales.

Autopista-variante de San Sebastián-Pasajes. Acceso por el extremo oeste del

puerto a partir de la carretera provincial a Pasai San Pedro, sirviendo a la zona

de La Herrera, al puerto pesquero y enlazando con la autopista-variante citada.

Carretera de Lezo a Pasai Donibane. Acceso a los muelles de Lezo mediante un

ramal que parte de la citada carretera y enlaza con los muelles comerciales.

Acceso a la margen norte de la bahía aprovechando dicha carretera.

Marzo 2007 Pág. 22



DOCUMENTO RESUMEN PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR 
INTEGRADO PARA EMPRESAS CONCESIONADAS,

AUTORIZADAS Y EMPRESAS AUTOPRESTADORAS Y 
PRESTADORAS DE SERVICIO 

Carretera N-I. K, 471,600. Acceso exclusivamente para peatones por la pasarela

mecánica que cruza las vías de RENFE y del puerto.

Carretera N-I. K, 470,250. Acceso exclusivamente para peatones por la pasarela

de hormigón que cruza los viales del puerto.

El acceso al Puerto por ferrocarril, por la vía de ancho normal se realiza en cuatro

puntos: uno frente al muelle de Buenavista 1 y dos frente al muelle de Molinao, que

enlazan en la estación de Pasai con la línea general de Renfe Madrid-Hendaya de doble

vía electrificada. El cuarto acceso tiene lugar a través de un túnel que parte de la

estación de Rentería situada en la línea férrea citada.

Por vía marítima, el puerto se encuentra comunicado de forma regular con diversos

puertos de la península y europeos.

1.2. DESCRIPCIÓN DEL PUERTO

El acceso al puerto se realiza a través de un canal estrecho y curvado con márgenes de

escarpados rocosos en su mayor parte, que conduce a la zona denominada Bahía. La costa

oriental se interna unos 1200 m y la occidental unos 800 m estando delimitadas una y otra

por la desembocadura del Río Oyarzun.

Después de doblar la punta de la Torre y sobre la orilla del mar está situado el Pueblo de

Pasajes de San Pedro. Siguiendo esta orilla se encuentra la Dársena de Herrera con calados

de 5 a 6 m y fondos fangosos, formada por varias alineaciones en las que se encuentran los

muelles de San Pedro, Pescadería-2, Pescadería- 1, Trincherpe, Hospitalillo y Reloj.

Continuando hacia el E se encuentra la Dársena Pasai-Antxo, con los Muelles Buenavista

Oeste, Buenavista-1, Buenavista-2 y Molinao, con un calado de 10 a 12 m y fondos

fangosos.

En el fondo de la Bahía se encuentra la Dársena de Lezo. Al Este del pueblo del mismo

nombre. En esta dársena desembocan las aguas del Río Oyarzun.
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Al oeste de la desembocadura se sitúan los muelles de Capuchinos y Petróleos. Al este de la

desembocadura comienza la costa oriental de la Ría, con los muelles Lezo-3,  y los muelles

Lezo-2 y Lezo-l. A continuación de este último se encuentra el muelle de Iberdrola, en el que

se ubica la Central Térmica, y más allá, las instalaciones de la zona de astilleros y el muelle

Donibane.

1.2.1.INSTALACIONES

Se describen a continuación las instalaciones más importantes del puerto que son: diques,

muelles y  varaderos:

a) Diques

Diques flotantes:

Astilleros Zamakona Pasaia , con una eslora de 68,93 metros aproximadamente,

una manga de aproximadamente 23 metros, y unos calados máximos de 9 y 5.2

metros exterior e interior respectivamente.

Astilleros Zamakona Pasaia , con una eslora de 111 metros aproximadamente,

una manga de aproximadamente 29 metros, y unos calados máximos de 10 y 6.3

metros exterior e interior respectivamente.

b) Muelles

El puerto de Pasajes consta de los siguientes muelles,  cuyas características se

describen a continuación1:

1 Disponibles en web de la Autoridad Portuaria, http://www.puertopasajes.net/esp/links/in/f_cinit.htm
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MUELLE
LONG.

(m)

CALADO

(m)

ANCHO

(m)

MUELLE SAN PEDRO 347 6 22 - 32 

PESCADERIA - 2 210 5 90 - 100 

PESCADERIA - 1 133 5 50.90

TRINTXERPE 381 6 25

HOSPITALILLO 87 6 45

HERRERA 396 5 50 - 75 

RELOJ 240 5 50

AVANZADO

( BUENAVISTA OESTE ) 
183 6 18 - 65 

BUENAVISTA - 1 616 12 50 - 80 

BUENAVISTA - 2 145 10 45

MOLINAO 313 10 75 - 135 

CAPUCHINOS 298 10 82

PETROLEOS 159 10 65

RO - RO 120 8 120

LEZO - 3 151 8 55

LEZO - 2 150 10 70

LEZO - 1 298 10 74

IBERDROLA 250 10 80 - 135 

ZONA DE ASTILLEROS 2 diques flotantes 2 rampas de varada 2 gradas 

DONIBANE 270 6 36

En cuanto a los usos de los muelles se describen en el apartado 1.2.2. del presente

documento

c) Varaderos

El puerto de Pasajes consta de los siguientes varaderos,  cuyas características se

describen a continuación:
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Varadero Pasai Donibane, de longitud 157 m, su ancho es de 9.4 m., con una

rampa y un peso máximo admisible de buque de 1000 Tm.

Varadero Pasai Donibane, de longitud 132 m, su ancho es de 7.4 m., con una

rampa y un peso máximo admisible de buque de 500 Tm.

1.2.2.ACTIVIDAD, USOS Y PROCESOS EN EL PUERTO 

Se describen en este punto las actividades más relevantes desarrolladas en la zona

portuaria, así como los usos generales de las distintas instalaciones y muelles y procesos

desarrollados tanto por la APP como de Concesionarios y Usuarios principales del Puerto.

A efectos del presente documento, el puerto se encuentra dividido en las siguientes zonas

con las siguientes funciones:

1. San Pedro y Muelles Pescadería 1 y 2

Están destinados al desembarco de pescados frescos en los muelles. Incluye los edificios

siguientes:

Edificios de lonja

Edificio de fábrica de hielo.

2. Muelles de Trincherpe y Hospitalillo

Están destinados al mantenimiento y reparación de barcos de pesca. Existe un área

delimitada en Trincherpe para el suministro de combustible a pesqueros desde cisterna

3. Almacenes de Herrera

Zona de naves con actividades industriales relacionadas con el servicio al puerto,

especialmente talleres, y de almacenes de mercancía general y graneles sólidos.

En esta zona se ubica la nave de mantenimiento de la Autoridad Portuaria y un local de la

Autoridad Portuaria, denominado Garbigune de aproximadamente 25 x 30 metros, para el
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almacenamiento de los residuos peligrosos generados, así  como  residuos genéricos

abandonados recogidos en el recinto portuario. Los residuos se almacenan en bidones y

sacas. Las sustancias almacenadas pueden ser: baterías de plomo ácido, botes con restos

de pinturas y disolventes, bidones de aceite, botellas de gases (acetileno, propano, etc.).

4. Muelle de Herrera y Muelle del Reloj

El muelle de la herrera se destina actualmente al atraque y amarre de pequeñas

embarcaciones de servicios del propio puerto. En ella atracan las lanchas de la Cruz Roja y

del Servicio de Vigilancia Aduanera. El muelle del reloj se encuentra en fase de

remodelación, siendo su uso previsible siderúrgico. En este área se encuentra la instalación

del agente MARPOL y el edificio de AZTI (laboratorio investigaciones pesqueras). El

antiguo almacén 1 de la autoridad portuaria se está reconvirtiendo a vestuario de empresa

estibadora, quedando sólo una pequeña zona de almacén.

5. Muelle Buenavista oeste

Actualmente muelle destinado a la carga y descarga principalmente de siderúrgicos,

siendo operado por la Sociedad Auxiliar del Puerto de Pasajes

En esta área se ubican además el Edificio de Vigilancia y Centro de Control de la APP, el

edificio Consignatarios y el edificio de Aduanas. Aquí se ubicará el edificio de la Capitanía

Marítima de próxima inauguración, contiguo al de Aduanas, y que será la sede definitiva

de esta Capitanía.

6. Muelle de Buenavista 1

El muelle Buenavista 1 se destina actualmente a la descarga de bloques de granito y

siderúrgico (bobinas de acero, varillas metálica...) y graneles sólidos, siendo operado

principalmente por la empresa Algeposa. Eventualmente se realiza alguna descarga de 

ferrosilicio/nitrato amónico directamente a camión, ya que es producto clasificado.

Entre el muelle de Buenavista 1 y Buenavista 2 existe una zona de uso común para 

diferentes estibadoras, según necesidades.

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes:

- Cuartel de la Guardia Civil
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- Edificio Trasatlántico, propiedad de la Autoridad Portuaria. Edificio de oficinas, con alta

ocupación. Dispone de 2 plantas y una entreplanta comunicada con almacenes de la

autoridad portuaria ubicados en la planta baja (equipos, material de señalización vial,

jardinería, limpieza...). En este edificio se dispone de una caldera y de un depósito de

gasoil.

- Almacén 4 bis, de Algeposa. Almacén destinado a siderúrgicos, principalmente

bobinas. Dispone de personal propio de Algeposa (almacenero). La máxima ocupación

cuando hay descarga es de 4-6 personas.

- Almacén 5, de Sociedad Auxiliar del Puerto de Pasajes. Almacén destinado a 

productos siderúrgicos. La máxima ocupación cuando hay descarga es de 4-6

personas

- Adyacente a los edificios mencionados, se encuentra la playa de vías de RENFE

7. Muelle de Buenavista 2

El muelle Buenavista 2 se destina actualmente a la descarga de papel y derivados,

siderúrgico (bobina de acero, chapa...) por parte de Toro y Betolaza y de trigo, madera,

carbón, coke, antracita y prerreducido por parte de la Sociedad Auxiliar del Puerto de

Pasajes.

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes:

Edificio de la Estación Marítima, donde se ubican las oficinas de Capitanía Marítima,

un bar, los vestuarios de SESPA (Sociedad Estibadora de Pasajes) y un gimnasio de

la APP. Dispone de 2 plantas. La Capitanía se trasladará a un nuevo edificio en

construcción en  Buena Vista Oeste.

Almacén 6 y anexo, de Toro y Betolaza. Almacén destinado a papel y derivados, con

ocupación baja y sólo durante operaciones de carga y descarga. Dispone de un

transformador
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8. Muelle de Molinao y Capuchinos

Los muelles de Molinao y Capuchinos se destinan principalmente a la descarga de

chatarra, viruta y siderúrgico, estando operado por la Sociedad Auxiliar del Puerto de 

Pasajes (SAPP). En ellos se realizan grandes acopios de estos materiales en el muelle.

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes:

- Almacén de la SAPP de Molinao, destinado al acopio de trigo. Sin ocupación salvo en

operaciones de carga y descarga.

- Taller utillaje de SAPP, edificio destinado a mantenimiento (gases de soldadura) y que 

dispone en el exterior de dos tanques de gasoil aéreos. Existe una caseta con

transformador exterior. Ocupación por personal propio de SAPP 

- Almacén de la SAPP de Capuchinos, destinado al almacenamiento de perfiles 

siderúrgicos. Existe una caseta con transformador exterior. Sin ocupación salvo en

operaciones de carga y descarga. 

9. Muelle de Lezo 3 y antiguo petróleos

El muelle Lezo 3 y las rampa ro-ro asociadas se dedican a la carga y descarga de 

automóviles y material ro-ro, operado por la empresa UECC. 

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes:

- Edificio Quincasa, en la margen Oeste del río Oyarzun, donde se ubican las oficinas de 

UECC. Edificio de 4 plantas con alta ocupación en horarios de oficina. En el exterior

dispone de un depósito de gasoil de 5000 litros.

- Campa de almacenamiento de vehículos de UECC, en la margen Este del río

Oyarzun.

- Edificio para Parking de vehículos de UECC exterior a de 3 alturas, en la margen

Oeste. Existe una caseta con transformador en el exterior.
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- Edificio taller de Algeposa, con un transformador y dos depósitos de gasoil enterrados

de 20.000 litros cada uno

10. Muelle de Lezo 1 y Lezo 2

Los muelles de Lezo 1 y Lezo 2 son operados por Algeposa. Se destinan a la descarga de

chatarra, siderúrgico, bloques de granito,  graneles  (trigo, potasa, urea, magnesita,

grafito...), como sustancias potencialmente peligrosas prerreducido y como peligrosas viruta

y ferrosilicio. En estos muelles se realizan acopios de estos productos en el muelle, salvo

los graneles que se envían a almacén y el ferrosilicio que se descarga directamente a

camión.

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes:

Almacenes 8, 9 y 10 de Algeposa, en zona Lezo 2, destinados al acopio de

graneles (potasas, magnesitas, trigo...) Sin ocupación salvo en operaciones de

carga y descarga.

Taller pequeño y vestuario en edifico Lezo 1.

11. Muelle de Iberdrola

El muelle se dedica a a recibir el carbón para la central térmica de Iberdrola, existiendo

bocas de carga para hidrocarburos que no se utilizan actualmente y que no está previsto

utilizar.

En ésta zona se ubican las instalaciones de la Central Térmica de Iberdrola, destacando

el parque de carbón. Disponen de control de accesos, teniendo su puerta de acceso

principal por Pasai Donibane, y no por los accesos del Puerto

12. Zona Astilleros Zamakona Pasaia  y muelle Donibane

Zona de astilleros dedicada a la reparación de buques. Para ello dispone de 2 diques

flotante, un varadero y un muelle. La zona se encuentra delimitada y con control de

accesos, realizándose el mismo por Pasai Donibane y no por los accesos del puerto. A
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continuación de la instalación de los astilleros, se encuentra el muelle Donibane, en el

que actualmente no se realizan operaciones, si bien está en estudio la realización de un

proyecto de estación de suministro de combustible.

13. Zona de Aguas 1 y 2

Zona de agua para movimiento, fondeo y atraque de buques. La zona 1 comprende toda

la lámina de agua de la bahía de Pasajes y del canal de entrada a la misma. La zona 2

ha sido aprobada por la  la Orden FOM/2416/2006, como la superficie situada entre la

costa y la latitud de la Punta de la Turulla y por las longitudes de Punta Atalayero al

Oeste y Punta de la Turulla al Este de la bocana de entrada.

14. Zona de Viales y Accesos

Se considera una zona específica para los riesgos asociados a los viales y accesos

competencia de la Autoridad Portuaria. Aunque en las otras áreas se reflejan riesgos

concretos de viales en esas zonas.

1.2.3.INFRAESTRUCTURA

El Puerto de Pasajes dispone de las siguientes infraestructuras básicas:

a)Balizamiento y faros

Existe una infraestructura de balizamiento del Puerto que abarca tanto la zona II de aguas

(con boya de recalada y banchas) y en la zona I, con señalización en ambos márgenes del

canal de entrada, (con el Faro de la Plata y la Baliza de Arando Grande en el extremo

Norte, en la entrada) así como las aguas abrigadas del Puerto (balizas en Muelle

Avanzado, Muelle Factoría y de Petróleos), incluyendo un total de 20 señales marítimas

entre balizas y faros.

b) Energía Eléctrica
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La infraestructura de energía la constituye una red de tomas de corriente alimentadas por

un sistema de transformadores refrigerados por aceite que reciben de lberdrola a 30 KV y 

13,2 KV transformados a 380/220 V para servicios generales y a muelles. Todas las

canalizaciones interiores son enterradas, por la que discurre una línea aérea de 13.200 V

de Iberdrola.

c) Suministros de agua y combustible.

Existe una infraestructura para suministros de agua y hielo, con fábrica de hielo en la zona

de pescadería. Las tomas de agua potable se ubican a lo largo de todo el perímetro de los

muelles de San Pedro, pescadería 1 y 2, Trincherpe y Hospitalillo, Herrera y Reloj,

Buenavista oeste, Buenavista 1, Buenavista 2, Molinao y Capuchinos, Lezo 3, Lezo 1 y 2. 

El suministro de gasoil a barco se realiza mediante cisternas por empresas autorizadas por

la Autoridad Portuaria, en zonas delimitada en Trincherpe y en todos los muelles

comerciales.

1.2.4.EQUIPAMIENTO

Para facilitar la operatividad del Plan de Emergencia Interior Integrado del puerto de Pasajes,

el equipamiento disponible en el puerto para el control de situaciones de emergencia se

describe en el punto 2.1 del presente documento.

1.2.5.PERSONAL

El conocimiento de la relación personal que opera en el puerto, así como su ubicación y

pertenencia a empresa u organismo oficial, resulta de especial relevancia para el diseño y

puesta en práctica de los procedimientos de actuación en caso de emergencia. Por este

motivo, estos aspectos se recogen en el punto 2.2. del presente documento.

1.2.6.MERCANCÍAS

Se realiza en este apartado un inventario de las mercancías peligrosas manejadas en las

instalaciones del Puerto de Pasajes durante el año 2.005. Dichas mercancías son
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susceptibles de provocar accidentes tecnológicos en el puerto, según la clasificación IMDG.

Se han incluido las sustancias potencialmente peligrosas (PPG) que de acuerdo con el

artículo 3, apartado 27, del Reglamento, equivale a las siglas MHB de la frase inglesa "

Material Hazardous Only In Bulk" que significa materias potencialmente peligrosas a granel

incluidas en el apéndice del Código OMI de prácticas de Seguridad relativas a la cargas

sólidas a granel".

Nº ONU Clase Descripción de la Mercancía
Modo de

transporte

2793 4.2 Viruta Granel

1408 4.3 Ferrosilicio Granel

1942 5.1 Nitrato amónico Granel

- PPG Hierro Prerreducido Granel

- PPG Antracita Granel

- PPG Carbón Granel

- PPG Coke de petróleo Granel
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2.MEDIOS DE PROTECCIÓN 
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2.1. MEDIOS TÉCNICOS

Se relacionan en este apartado los medios materiales con los que se cuenta actualmente

para su utilización en caso de emergencia, clasificados por tipos, constando su ubicación y

propiedad.

2.1.1.MEDIOS CONTRA INCENDIOS 

2.1.1.1. Extintores y sistemas automáticos de extinción 

Extintores

En caso de decretarse una emergencia por incendio en algún punto del Puerto de

Pasajes, el personal responsable de las labores de control y extinción del fuego podrá

llevar a cabo una recopilación de medios de protección en los siguientes puntos:

UBICACION AGENTE CARGA
TRANSFORMADORES
TRANS. LEZO IBERD.2 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO IBERD.2 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO IBERD.1 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO IBERD.1 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO 30.000 ABCE 6 KG 

TRANS. LEZO 30.000 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO 2 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO 2 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO 3 CO2 5 KG 

TRANS. LEZO 3 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 8 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 8 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 8 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 7 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 7 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 6 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 6 ABCE 12 KG 
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TRANS. CENTRO 6 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 5 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 5 CO2 5 KG 

TRANS. ALMACEN 6 CO2 5 KG 

TRANS. ALMACEN 6 CO2 5 KG 

TRANS. ALMACEN 5 CO2 5 KG 

TRANS. ALMACEN 5 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 4 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 4 CO2 5 KG 

TRANS. C. AVANZADO CO2 5 KG 

TRANS. C. AVANZADO CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 1 CO2 5 KG 

TRANS. CENTRO 1 CO2 5 KG 

TRANS. C. HERRERA CO2 5 KG 

TRANS. C. HERRERA CO2 5 KG 

TRANS. C. PESCADERIA CO2 5 KG 

TRANS. C. PESCADERIA CO2 5 KG 

TRANS. CALABURSA CO2 5 KG 

TRANS. C.S.ISABEL CO2 5 KG 

TRANS. VIGIA CO2 5 KG 

TRANS. SENEKOZULUA CO2 5 KG 

TRANS. CAPUCHINOS CO2 5 KG 

TRANS. CAPUCHINOS CO2 5 KG 

TRANS. ALMACEN 4 CO2 5 KG 

TRANS. ALMACEN 4 CO2 5 KG 

OFICINAS DE CONSIGNATARIOS 
OF CONSIGNATARIAS PB. CO2 5 KG 

OF CONSIGNATARIAS PB. CO2 5 KG 

OF CONSIGNATARIAS PB. ABCE 9 KG 

OF CONSIGNATARIAS ST CAL ABCE 9 KG 

OF CONSIGNATARIAS ST CAL ABCE 6 KG 

OF CONSIGNATARIAS P 1 ABCE 9 KG 

OF CONSIGNATARIAS P 2 ABCE 9 KG 

OF CONSIGNATARIAS P 3 ABCE 9 KG 

OF CONSIGNATARIAS P 4 ABCE 9 KG 

FURGONETAS
FURGONETAS 1078 DRB ABCE 3 KG 
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FURGONETAS 2741 DNH ABCE 3 KG 

FURGONETAS 8412 DPZ ABCE 9 KG 

FURGONETAS 1095 DRB ABCE 3 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA
EDIFICIO VIGILANCIA 1º PL. ABCE 6 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA ESCALE ABCE 9 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA COCINA CO2 3,5 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA ALMACE ABCE 9 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA ALMACE ABCE 9 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA ALMACE ABCE 9 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA ALMACE ABCE 6 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA V5 ABCE 6 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA V5 ABCE 9 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA V2 ABCE 6 KG 

EDIFICIO VIGILANCIA V2 ABCE 6 KG 

QUINCASA
EDIFICIO QUINCASA PL BAJA ABCE 6 KG 

EDIFICIO QUINCASA 1º PLANTA ABCE 6 KG 

EDIFICIO QUINCASA 2º PLANTA ABCE 6 KG 

EDIFICIO QUINCASA 3º PLANTA ABCE 6 KG 

EDIFICIO QUINCASA 4º PLANTA ABCE 6 KG 

EDIFICIO QUINCASA ASCENSO CO2 5 KG 

VIVENDAS DE HERRERA
VIVIENDAS HERRERA A ABCE 9 KG 

VIVIENDAS HERRERA B ABCE 9 KG 

VIVIENDAS LUIS TOLOSA
VIVIENDAS LUIS TOLOSA 12 ABCE 9 KG 

VIVIENDAS LUIS TOLOSA 13 ABCE 9 KG 

VIVIENDAS LUIS TOLOSA 13 ABCE 9 KG 

VIVIENDAS LUIS TOLOSA GL ABCE 9 KG 

VIVIENDAS LUIS TOLOSA GL CO2 5 KG 

PUERTAS DE ACCESO
P.ACCESO PUERTO HERRERA CO2 3,5 KG 

P.ACCESO PUERTO MOLINAO CO2 3,5 KG 

P.ACCESO PUERTO LEZO ABCE 6 KG 

P.ACCESO PUERTO PESCADERIA ABCE 6 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO
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TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 6 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 6 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 6 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO CO2 10 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO CO2 10 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

TALLERES MANTENIMIENTO ABCE 9 KG 

ESTACION MARITIMA
ESTACION MARITIMA GIMNASIO ABCE 9 KG 

MATERIAL FLOTANTE
MATERIAL FLOTANTE R. ARTZAIN ABCE 6 KG 

MATERIAL FLOTANTE MATXINGO ABCE 6 KG 

MATERIAL FLOTANTE MATXINGO ABCE 6 KG 

MATERIAL FLOTANTE MATXINGO ABCE 9 KG 

MATERIAL FLOTANTE MATXINGO ABCE 9 KG 

PARQUE DE VEHICULOS
PARQUE DE VEHICULOS ABCE 25 KG 

PARQUE DE VEHICULOS ABCE 9 KG 

PARQUE DE VEHICULOS ABCE 9 KG 

PESCADERÍA
PESCADERIA OFI 1º PISO ABCE 6 KG 

PESCADERIA OFI 1º PISO ABCE 6 KG 

PESCADERIA OFI 1º PISO ABCE 6 KG 

PESCADERIA OFI 1º PISO CO2 5 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 6 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 
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PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 

PESCADERIA 2 ABCE 9 KG 

PESCADERIA B.A.S.TORREAET ABCE 9 KG 

PESCADERIA B.A.S.PESCADERIA ABCE 9 KG 

GARBIGUNE
GARBIGUNE ABCE 9 KG 

GARBIGUNE ABCE 9 KG 

GARBIGUNE ABCE 9 KG 

GARBIGUNE ABCE 9 KG 

FAROS
FAROS LA PLATA ABCE 9 KG 

FAROS LA PLATA ABCE 6 KG 

FAROS SENEKOZULUA ABCE 9 KG 

FAROS SENEKOZULUA CO2 3,5 KG 

FAROS SENEKOZULUA CO2 5 KG 

FAROS IGELDO ABCE 9 KG 

FAROS IGELDO ABCE 9 KG 

FAROS IGELDO CO2 5 KG 

FAROS S. CLARA ABCE 9 KG 

FAROS S. CLARA ABCE 9 KG 

FAROS ZUMAIA ABCE 9 KG 

FAROS ZUMAIA ABCE 9 KG 

FAROS ZUMAIA CO2 3,5 KG 

FAROS GETARIA ABCE 9 KG 

FAROS GETARIA ABCE 9 KG 

FAROS GETARIA CO2 5 KG 

FAROS HIGUER ABCE 9 KG 

FAROS HIGUER ABCE 9 KG 

FAROS HIGUER CO2 5 KG 

EDIFICIO TRASATLANTICO
 S. EXPOSICIONES ABCE 25 KG 

 S. EXPOSICIONES ABCE 25 KG 

 S. EXPOSICIONES ABCE 25 KG 

 S. EXPOSICIONES ABCE 6 KG 

 S. EXPOSICIONES ABCE 6 KG 
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 S. EXPOSICIONES CO2 5 KG 

 OFIC. PERSONAL ABCE 6 KG 

 SER. INFORMATICO ABCE 6 KG 

 SER. INFORMATICO CO2 2 KG 

 2º ESTE ABCE 6 KG 

 2º ESTE ABCE 6 KG 

 ESC 2º PLANTA ABCE 6 KG 

 ESC 2º PLANTA ABCE 6 KG 

 ESC 1º PLANTA ABCE 6 KG 

 ESC 1º PLANTA ABCE 6 KG 

 1º ESTE CO2 10 KG 

 1º ESTE ABCE 6 KG 

 1º ESTE ABCE 6 KG 

 1º ESTE ABCE 6 KG 

 1º OESTE ABCE 6 KG 

 1º OESTE ABCE 6 KG 

 1º OESTE ABCE 6 KG 

 1º OESTE ABCE 6 KG 

 1º OESTE ABCE 6 KG 

 1º OESTE ABCE 6 KG 

 1º OESTE ABCE 25 KG 

 ENTREPLANTA ABCE 6 KG 

 ENTREPLANTA ABCE 6 KG 

 ENTREPLANTA ABCE 6 KG 

 LIMPIEZA ABCE 6 KG 

 JARDINERIA ABCE 9 KG 

 JARDINERIA ABCE 9 KG 

 VESTUARIO HOMBRES ABCE 9 KG 

 VESTUARIO HOMBRES ABCE 9 KG 

 SERVICIO MEDICO CO2 5 KG 

 GARAJE ABCE 6 KG 

 ADUANA ABCE 6 KG 

 CONSERVACION ABCE 6 KG 

 CONSERVACION ABCE 6 KG 

 CONSERVACION ABCE 25 KG 

 CONSERVACION ABCE 6 KG 

Marzo 2007 Pág. 40



DOCUMENTO RESUMEN PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR 
INTEGRADO PARA EMPRESAS CONCESIONADAS,

AUTORIZADAS Y EMPRESAS AUTOPRESTADORAS Y 
PRESTADORAS DE SERVICIO 

 ALMACEN GENERAL ABCE 6 KG 

 ALMACEN GENERAL ABCE 6 KG 

 ALMACEN GENERAL ABCE 6 KG 

 ALMACEN GENERAL ABCE 9 KG 

 ALMACEN GENERAL ABCE 25 KG 

 HANGAR ABCE 9 KG 

 HANGAR CO2 3,5 KG 

 C.ASC.DCHA ABCE 6 KG 

 C.ASC.IZD ABCE 6 KG 

 HALL ABCE 6 KG 

 HALL ABCE 6 KG 

Sistemas de extinción automática

La Autoridad Portuaria de Pasajes dispone de extinción automática mediante el empleo de

gases inertes en los siguientes puntos:

Centro de Procesos de datos, 1ª planta de Edificio Trasatlántico

Centro de Procesos de datos, 2ª planta edificio Trasatlántico

Centro de transformación de Lezo 30.000 V 

2.1.1.2. Bocas de incendio equipadas 

El edificio Trasatlántico dispone de una red de BIES de 25 y 45 mm en las siguientes

localizaciones:

SITUACION
TIPO

25 45

Servicio Informático 

Entrada-Buenavista-sala exposiciones

Entrada a sala de exposiciones 

entrada a despachos 

Despacho secretarias, presidente, director

1ªPLANTA

Salida de emergencia Oficinas Generales 

Escalera caracol acceso entre plantas 

Acceso a oficinas generales. 

Acceso a oficinas jefes 
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Of. Jefes 

B.I.E.-S DE LA CALLE

Limpieza pared izda. 

Conservación pared izda.

Almacén gral.pared izda.

Garaje pared izda. 

Aduana accesos junto al hangar 

2.1.1.3. Hidrantes exteriores

El Puerto de Pasajes dispone de una red de hidrantes, distribuidos por el puerto de

Pasajes para garantizar la protección ante un hipotético incendio. Su ubicación es la

siguiente (recogida en el plano de seguridad del Puerto):

Almácenes de Herrera

Exterior Edificio Azti

Muelle de Buenavista oeste

Muelle de Buenavista 1

Almacén 4 bis, 5 y edificio trasatlántico del muelle de Buenavista 1 

Muelle de Buenavista 2

Exterior almacén 6  y Estación marítima de muelle Buenavista 2

Muelle de Molinao y Capuchinos

Almacén SAPP del muelle de Molinao 

Edificio del parking del muelle de Lezo 3 

En el muelle de Lezo 2 

Esta red de hidrantes está conectada a la red general de agua para servicios del Puerto,

La presión del sistema es muy escasa, pues en el punto de presión máxima no supera los

3’5 Kg/cm2 (depósitos de abastecimiento de agua de tipo elevados a una altura

aproximada de 40 m). No se dispone actualmente de grupos motobomba.

Las Mangueras y conexiones disponibles por la Autoridad Portuaria se encuentran en el

almacén de conservación del Edificio Trasatlántico.
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De modo complementario, se recogen a continuación las bocas de riego y las tomas de

aguas dulce existentes en el puerto:

5 bocas de riego de agua dulce en los edificios de pescadería 1 y 2, y en la fábrica

de hielo

9 bocas de riego de agua salada en el muelle de San Pedro

2 bocas de riego de agua  dulce en la zona del muelle de Herrera, concretamente

en el exterior del instituto de pesca y alimentación, y junto al almacén 1. 

Una bocas de riego de agua dulce en la zona del muelle del Reloj.

5 bocas de riego de agua dulce en la zona del edificio consignatarios y aduanas

6 bocas de riego de agua dulce en el muelle de Lezo 1 y 2,  en las zonas

exteriores a los almacenes.

1 boca de riego de agua dulce en la zona del exterior del almacén de SAPP

Tomas de agua potable  en todo el perímetro de los muelle de San Pedro,

pescadería 1 y 2, Trincherpe y Hospitalillo, Herrera y Reloj, Buenavista oeste,

Buenavista 1, Buenavista 2, Molinao y Capuchinos, Lezo 3, Lezo 1 y 2.

2.1.1.4. Otros recursos disponibles 

Además de los medios anteriormente enumerados, propiedad de la Autoridad Portuaria

de Pasajes, debe tenerse en cuenta que las empresas concesionadas, autorizadas y

empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio disponen de medios de protección

contra incendios que, en caso de emergencia, podrían ser aportados por los propietarios

para la gestión de la misma. Entre dichos medios destacan los enumerados a

continuación:

Equipo Características Propietario

Extintores móviles
Polvo ABC, 95 unidades

Co2, 38 unidades
IBERDROLA

Mangueras y 
bifurcaciones

Sin datos concretos IBERDROLA

Hidrantes 100 mm, 6 unidades IBERDROLA

BIES 45 mm, 34 unidades IBERDROLA

Caseta Equipos auxiliares contra incendios IBERDROLA
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Extintores móviles y
Mantas apagafuegos

Agua, 8 unidades

Polvo , 3 unidades

Co2, 8 unidades

FUNDACIÓN AZTI

2 Camiónes cisternas Capacidad 8m3 y 12 m3 SANEMAR S.L. 

Extintores móviles
Polvo polivalente, 2 unidades en la caseta de
instalación MARPOL, 2 en camiones cisterna

SANEMAR S.L. 

Extintores móviles 8 en el almacén 6, 4 en el almacén anexo TORO Y BETOLAZA

BIES 6 en el almacén 6, 2 en el almacén anexo TORO Y BETOLAZA

Extintores móviles
Polvo polivalente, 6 Kg, 2 unidades y CO2, 2 Kg, 1 
unidad (oficinas edificio Quincasa). Extintores en 
campa de vehículos y edificio de parking (silo)

U.E.C.C

BIES Edificio de Parking (silo) U.E.C.C.

Extintores móviles
Polvo ABC, 6 Kg, 5 unidades y CO2, 2 Kg, 4 unidad
(en oficinas edificio consignatarios)

ALGEPOSA

Extintores móviles
Polvo ABC 9 kg 6 unidades y carro 50 kg (naves
taller y surtidor en zona Lezo 3)

ALGEPOSA

Extintores móviles
Polvo ABC, 6 kg, 11 unidades; 25 kg, 5 unidades;
CO2 1 unidad (almacén 4 ) 

ALGEPOSA

BIES 8 en almacén 4 ALGEPOSA

Extintores móviles
2 carros de 25 kg, 4 extintores de 9 kg y 1 de 6kg 
todo polvo ABC. 1 extintor de 5kg CO2. (Almacén 
utillaje zona Molinao)

SOCIEDAD
AUXILIAR DEL 
PUERTO DE 
PASAJES

Extintores móviles
2 carros de 25 kg, 3 extintores de 9 kg y 2 de 6kg 
todo polvo ABC. 1 extintor de 5kg CO2. (Taller
mantenimiento Herrera) 

SOCIEDAD
AUXILIAR DEL 
PUERTO DE 
PASAJES

Extintores/BIES Extintores y Bies (almacén 5 en Buena Vista)

SOCIEDAD
AUXILIAR DEL 
PUERTO DE 
PASAJES

2.1.2.MEDIOS CONTRA DERRAMES Y CONTAMINACIÓN 

Los medios de protección contra derrames disponibles en el Puerto de Pasajes, de

empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de

servicio o de la propia autoridad portuaria, tal y como se muestra en las siguientes tablas.

Debe tenerse en cuenta que, en caso de emergencia medioambiental, el empleo de estos

medios se combinará con otros (equipos de protección personal, equipos mecánicos móviles

terrestres o flotantes, etc.) recopilados en el resto de apartados del punto 2.1.
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Medios contra derrames propiedad de APP

Equipo Características Capacidad

Saco de material absorbente
Absorción de posibles derrames en Almacenes de 
Herrera

Pequeños
derrames

Medios contra derrames propiedad de CEPSA (Cisterna suministro combustible)

Equipo Características Capacidad

Kit móvil contra
contaminación

1 saco absorbente Peat Sorb

1 saco absorbente Peat Sorb 113 y 57 litros

130 hojas absorbentes 167 litros

18 metros de barrera absorbente 182 litros

2 ganapanes telescópicos para recogida de
hidrocarburos

15 Bolsas de residuos

2 buzos desechables

1 escobón para barrido de absorbentes saturados de
hidrocarburos

2 bicheros para recogida de absorbentes saturados
de hidrocarburos

Medios contra derrames propiedad de ESERGUI (Cisterna suministro combustible)

Equipo Características Capacidad

1 saco absorbente

4 tubulares absorbentes

24 alfombras absorbentes

1 bandeja recogida de 
goteos

Medios contra derrames propiedad de REPSOL (Cisterna suministro combustible)

Equipo Características Capacidad

Pendientes de 
determinar,por la empresa
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Medios contra derrames propiedad de IBERDROLA

Equipo Características Capacidad

Dispersante KRAKEN
11500 litros de
dispersante

Material absorbente
Absorbente de hidrocarburos en varios puntos de la 
instalación

Dos barreras flotantes Barreras de 50 y 100 metros 

Skimmer MARKLEEN 5m3/h

Medios contra derrames propiedad de SANEMAR

Equipo Características Capacidad

Dispersante y sacos de
absorbente en polvo

Ubicado en la Caseta de instalación MARPOL
Pequeñas
cantidades

Barrera con carretel 
Aproximadamente 200 metros, ubicada en Zarauz
con camión para el transporte

Tanques para residuos
MARPOL y aceite
automoción

7 tanques fijos 255m3 en total 

Medios contra derrames propiedad de Astilleros Zamakona Pasaia

Equipo Características Capacidad

Dispersante 200 litros en garrafas de 25 litros

2.1.3.EQUIPOS DE PROTECCIÓN PERSONAL 

En la siguiente tabla se describen medios de protección personal no habituales disponibles

en las instalaciones del Puerto de Pasajes, que pueden ser necesarios solicitar durante una

emergencia.

Medio Propietario Ubicación

Trajes de protección química
3 equipos de respiración autónoma IBERDROLA

Sala de control y en las
casetas contra incendios

2 Equipos de respiración autónoma Fábrica de hielo
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PASAIAKO IZOTZA S.A.

Equipo de respiración autónoma AZTI Edificio AZTI

Material de buceo AZTI Edificio AZTI

2.1.4.EQUIPOS MECÁNICOS MÓVILES TERRESTRES 

En la siguiente tabla se enumeran los equipos mecánicos móviles terrestres propiedad de la

Autoridad Portuaria de Pasajes, que podrán ser empleados en caso de activación del Plan

de Emergencia Interior Integrado. Dichos medios podrán complementarse con medios de

similares características a disposición de las diferentes empresas concesionadas,

autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio ubicadas en el puerto.

Medio Características

3 FURGONETAS Empleados en las tareas de conservación y
limpieza  principalmente

17 TURISMOS
Destinados al desplazamiento del personal

CARRETILLA ELEVADORA V110
En el taller de mantenimiento de la APP 

2.1.5.EQUIPOS MECÁNICOS MÓVILES FLOTANTES 

Medio Características Propietario

Remolcadores

Facal 11 potencia 1075 BHP, mangueras CI, bomba 100
m3/h
Facal 18 potencia 1650 BHP, 2 monitor agua, bomba 800
m3/h a 14 bares. Bombas para dosificar dispersantes, sin 
tanques reserva para los mismos
Facal 19 potencia 870 BHP, mangueras CI, 2 bombas 
25m3/h

FACAL S.A. 

Remolcador
Artzain Combustible Diesel, potencia 240 HP A.P.P.
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2.2. MEDIOS HUMANOS

En el caso de que se declare una situación de emergencia en el puerto, el desarrollo de las

acciones de control de la misma dependerá en buena parte de la presencia de medios

humanos con capacidad para hacer uso de los medios técnicos existentes, mediante

acciones coordinadas y previamente planificadas. Para ello se considerarán dos

posibilidades:

Personal cuya actividad laboral se encuentra relacionada con el puerto.

Medios de ayuda exterior.

2.2.1.MEDIOS HUMANOS DISPONIBLES EN EL PUERTO 

La relación de medios humanos existentes en el puerto permitirá el dimensionado de las

acciones de autoprotección a desarrollar ante una situación de emergencia. Diversos

factores (naturaleza y entidad de la emergencia, zonas afectadas, etc) determinarán qué tipo

de personal y en qué número deberá ser movilizado.

A efectos del presente documento, el personal disponible en el puerto se dividirá en cuatro

grupos:

Personal perteneciente a la Autoridad Portuaria.

Personal perteneciente a Capitanía Marítima.

Personal perteneciente a organizaciones del Puerto (SESPA, Cofradía pescadores...)

Empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de

servicio.

2.2.1.1. Empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y

prestadoras de servicio
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En el transcurso de la emergencia, la Autoridad Portuaria de Pasajes solicitará la

colaboración del personal perteneciente a organismos y sociedades que desarrollen su

actividad en las instalaciones generales del puerto.

Empresas consignatarias

Empresas gestoras de residuos MARPOL .

Remolcadores

Corporación de Prácticos.

Amarradores.

Empresas estibadoras

Es obligatorio que las empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras

y prestadoras de servicio dispongan de planes de emergencia y medios materiales cuyo

ámbito de aplicación sea las instalaciones a su cargo, elaborados de acuerdo con las

consignas de actuación contempladas en el Plan de Emergencia Interior Integrado, y que

dispongan de los procedimientos necesarios para su coordinación con éste.

La Autoridad Portuaria podrá recurrir, previo convenio o compromiso de colaboración, a

personal y medios perteneciente a empresas concesionadas, autorizadas y empresas

autoprestadoras y prestadoras de servicio del puerto para el desarrollo de las acciones

comprendidas en el Plan de Emergencia Interior Integrado cuando estas empresas no 

estén directamente involucradas.

Por motivos de operatividad, es aconsejable que la Autoridad Portuaria disponga de una

copia de dichos planes.

2.2.2. MEDIOS DE AYUDA EXTERIOR 

Se establecen como medios de ayuda exterior en caso de emergencia los siguientes

organismos y entidades:

Medios de seguridad:

- Servicios Públicos de Extinción.

- Policía Nacional

- Ertzantza
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- Policía Local.

- Guardia Civil.

- Protección Civil.

- Salvamento Marítimo

Medios de ayuda sanitaria:

- Urgencias médicas.

- Hospitales y Centros de Salud.

- Ambulancias.

- Cruz Roja.

- Instituto Nacional de Toxicología.

Servicios Técnicos: 

- Suministro de electricidad.

- Suministro de agua.

- Instalaciones de Protección Contra Incendios.

Administración Pública:

- Delegación de Gobierno.

- Ayuntamiento de Pasaia

- Ayuntamiento Rentería

- Ayuntamiento de Lezo

- Ayuntamiento San Sebastian

- Oficina territorial de Guipúzcoa de Ordenación del Territorio, vivienda y

Medio Ambiente
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3. PLAN DE EMERGENCIA 
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El presente documento define la secuencia de actuaciones que se desarrollan para el control

de las emergencias, dando respuesta a las preguntas:

¿Qué se hará?

¿Quién lo hará?

¿Cuándo?

¿Cómo?

¿Dónde?

Las actuaciones contempladas en el Plan se adecuarán en todo momento a la gravedad de

la emergencia, así como a la disponibilidad de medios humanos y materiales existentes en el

conjunto del puerto, garantizándose en todo momento que puedan realizarse las siguientes

tareas:

La detección de la situación de emergencia y la transmisión de la alarma.

El empleo adecuado de los recursos del puerto para el control de la emergencia.

El aviso a los medios de ayuda exterior.

La evacuación y el control de accesos a las áreas afectadas por la emergencia.

En este documento queda reflejado el modo en que se desarrollarán las actuaciones

enumeradas para cada una de las diferentes circunstancias previsibles.

3.1. ESTRUCTURA DE AUTOPROTECCIÓN

3.1.1. DEFINICIÓN 

La Estructura de Autoprotección se encuentra constituida por el conjunto de personas con

formación adecuada para la prevención y actuación en caso de emergencia en el ámbito del

puerto.

La Estructura de Autoprotección definida para el Puerto de Pasajes se muestra en el 

siguiente cuadro:
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ESTRUCTURA DE AUTOPROTECCIÓN

DIRECTOR DE
EMERGENCIA

OFICINA DE INFORMACION

CENTRO DE CONTROL DE EMERGENCIAS

GRUPO DE APOYO
GRUPO SANITARIO GRUPO DE

ORDEN

COMITÉ ASESOR

JEFE DE INTERVENCION

BRIGADA DE INTERVENCIÓN

DIRECTOR DE
EMERGENCIA

OFICINA DE INFORMACION

CENTRO DE CONTROL DE EMERGENCIAS

GRUPO DE APOYO
GRUPO SANITARIO GRUPO DE

ORDEN

COMITÉ ASESOR

JEFE DE INTERVENCION

BRIGADA DE INTERVENCIÓN
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La gravedad de la emergencia declarada, así como la franja horaria durante la cual se

desarrolla, determinarán la dotación de personal asignada a cada cargo y equipo de la

Estructura de Autoprotección.

Las empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras

de servicio definirán sus propias estructuras de autoprotección en el marco de sus

propios planes de emergencia, definiendo como se coordinarán con la estructura

reflejada en el esquema anterior en el caso de que el Director de Emergencia de Plan

de Emergencia Interior Integrado del Puerto decida que es necesario activar el mismo

simultáneamente a la activación de un plan de emergencia de empresas

concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio

3.1.2. FUNCIONALIDAD 

3.1.2.1. Funciones generales

Si bien cada uno de los grupos contemplados en la Estructura de Autoprotección presenta

unas funciones concretas, todo componente de la misma debe realizar una serie de

tareas básicas, entre las cuales destacan las siguientes:

Estar informados del riesgo general y particular en las distintas zonas y

actividades existentes en el puerto.

Conocer la existencia y operación de los medios de protección contra incendios

disponibles en las instalaciones del puerto.

Estar capacitado para el desarrollo de acciones de tipo preventivo, con el fin de

suprimir sin demora las causas que pueden llegar a provocar cualquiera de las

anomalías consideradas en el Plan de Emergencia Interior Integrado mediante:

- Aviso a las personas adecuadas (responsables de los Equipos de

Autoprotección, o Centro de Control de Emergencias).
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- Actuación directa: corte de la corriente eléctrica, control de accesos al

área afectada, etc.

En caso de materialización de una amenaza, actuar de modo que se permita la

puesta en marcha sin demora del Plan de Emergencia Interior Integrado:

- Transmisión de la alarma.

- Aplicación de las consignas específicas del Equipo de Autoprotección al

que se pertenece.

- En caso de incendio, ataque del mismo con los medios de primera

intervención disponibles, o en caso de imposibilidad de extinción, evitando

la propagación del incendio.

Colaborar en las labores de evacuación de las zonas afectadas.

Coordinarse con el resto de personas para anular los efectos de los accidentes o

reducirlos al mínimo.

A continuación se enumeran las funciones específicas asignadas a las personas y 

equipos incluidos en la Estructura de Autoprotección.

3.1.2.2. Director de la Emergencia 

El Director de la Emergencia representa la máxima autoridad del puerto en lo

concerniente a la gestión de la emergencia, actuando desde el Centro de Control de

Emergencias (C.C.E.), o en contacto permanente con éste. Los criterios básicos de

actuación de este cargo son los siguientes:

En el momento de ser avisado de una emergencia, se trasladará al C.C.E.,

desde donde comunicará con el Jefe de Intervención, informándose sobre la

situación en el punto de la emergencia.
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De acuerdo con la información recibida desde el lugar de la emergencia,

acordará o confirmará, en su caso, la activación del Plan de Emergencia Interior

Integrado.

En función de la gravedad del accidente, determinará la fase de activación del

Plan, conforme a los criterios recogidos en el punto 3.3.4., y solicitará de las

autoridades competentes la colaboración de los servicios de Protección Civil

dependientes de las mismas.

Decretará la desactivación del Plan cuando considere finalizada la situación de

emergencia.

3.1.2.3. Comité Asesor

El Comité Asesor tiene como misión el apoyo al Director de la Emergencia en la toma de

decisiones, en lo referente a la aplicación del Plan de Emergencia Interior Integrado y a la 

coordinación de las actuaciones de los diferentes equipos de la Estructura de

Autoprotección. En particular, se prestará especial atención a los siguientes aspectos:

Conocimiento de los recursos existentes, y evaluación de la necesidad de

demanda de medios de ayuda exterior.

Análisis de la evolución de la emergencia y posibilidad de cambio en la fase de

activación del Plan.

Relación con las autoridades y con los medios de comunicación.

Evaluación de los datos de la emergencia que la Oficina de Información puede

transmitir.

3.1.2.4. Centro de Control de Emergencias 
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El Centro de Control de Emergencias (C.C.E.) es el lugar donde se centraliza la 

información, comunicaciones y toma de decisiones durante una emergencia. El C.C.E. del

Puerto de Pasajes se encontrará ubicado en el Centro de Coordinación de Servicios del

Puerto, situado en el edificio de Vigilancia, en la zona del muelle Buenavista Oeste.

El Director de la Emergencia dirigirá las actuaciones desde el C.C.E., donde se

desplazará cuando sea avisado de la existencia de una emergencia.

Las funciones del C.C.E. son las siguientes:

Recepción de la notificación de emergencia.

Localización e información a las personas integrantes de la Estructura de

Autoprotección.

Coordinación de las acciones de los distintos grupos hasta la asunción de la 

dirección de la emergencia por quien corresponda.

Enlace permanente entre los distintos equipos de la Estructura de

Autoprotección, así como entre dichos equipos y los servicios de ayuda externa.

3.1.2.5. Oficina de Información 

Tal y como se ha indicado en el punto anterior, el C.C.E. tiene entre sus misiones el aviso,

previa orden del Director de la Emergencia, a los medios de ayuda exterior.

No obstante, el flujo de información hacia el exterior no debe limitarse a este aspecto,

pues en la mayoría de los casos la activación del Plan de Emergencia Interior Integrado

provocará una demanda de información procedente del exterior del puerto (organismos

oficiales, medios de comunicación, etc.).

Con este fin el Puerto de Pasajes habilitará una Oficina de Información, que actuará bajo

la coordinación del Director de la Emergencia, de modo que toda información emitida a 

través de este medio será supervisada por éste. La Oficina de Información del Puerto de 
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Pasajes se encontrará ubicada en la sede de la Autoridad Portuaria de Pasajes (Edificio

Trasatlántico).

3.1.2.6. Jefe de Intervención 

Cuando la existencia de una situación de alerta le sea comunicada, el Jefe de

Intervención aplicará las siguientes consignas:

Se desplazará inmediatamente al punto de la emergencia, donde asumirá la

dirección y coordinación de los equipos a su cargo (Grupo de Orden, Brigada de

Intervención, Grupo Sanitario y  Grupo de Apoyo)

Actuará como interlocutor entre los jefes de los demás equipos de la Estructura

de Autoprotección y el Director de la Emergencia, al que informará y del que

recibirá las instrucciones pertinentes.

A la llegada de los Servicios Públicos de Extinción o Fuerzas de Seguridad, les

cederá el mando de las operaciones y colaborará con ellos en lo que sea

requerido.

3.1.2.7. Brigada de Intervención 

Este equipo es responsable de la acción directa sobre las causas del accidente,

desplazándose al punto de emergencia al ser informados sobre la activación del Plan de

Emergencia Interior Integrado.

Los miembros de la Brigada de Intervención aplicarán las siguientes consignas:

Rescate y salvamento de las personas directamente afectadas por la

emergencia.
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Combate y control del accidente que haya provocado la activación del Plan,

mediante el empleo de medios de protección contra incendios disponibles en el

puerto, medios de contención de derrames, etc.

Mitigación de los daños consecuentes a personas, bienes materiales y medio

ambiente.

Si la gravedad de la situación exigiera la actuación de los Servicios Públicos de

Extinción, a la llegada de éstos se les aportará la información disponible, y les

apoyarán en las labores de intervención.

Si las tareas de control del accidente y mitigación de daños no fueran factibles, o se

tengan dudas razonables sobre la eficacia o seguridad de la intervención, no se realizará

ésta. En este caso, se colaborará en la evacuación de las áreas afectadas y otras

misiones de seguridad para evitar el agravamiento de la situación, y que ésta no implique

riesgos directos, en espera de la llegada de los Servicios Públicos de Extinción.

La coordinación de las acciones desarrolladas por la Brigada de Intervención correrá a

cargo del Jefe de Intervención.

3.1.2.8. Grupo de Orden 

Al ser informados de la activación del Plan de Emergencia Interior Integrado, los

componentes del Grupo de Orden se trasladarán al entorno perimetral del punto de

emergencia, donde desarrollarán las siguientes acciones:

Control de la accesibilidad a las áreas implicadas en el accidente y a aquéllas

susceptibles de verse afectadas.

Control y regulación de la evacuación.

Control del orden público.

Regulación del tráfico rodado.
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Si la gravedad de la situación exigiera la actuación de las Fuerzas de Seguridad,

a la llegada de éstos se les aportará la información disponible, y les apoyarán en

las labores de mantenimiento del orden.

La coordinación de las acciones desarrolladas por el Grupo de Orden correrá a cargo del

Jefe de Intervención.

3.1.2.9. Grupo de Apoyo

Al recibir aviso de una emergencia, los miembros del Grupo de Apoyo desempeñarán, en

función de la naturaleza del incidente, las siguientes misiones:

Control de instalaciones técnicas, acometidas y suministros en el puerto.

Mantenimiento del inventario de recursos y medios.

Abastecimiento de medios y ayuda en las operaciones a los demás grupos de

acción.

Puesta a salvo de mercancías, buques y personas que, sin estar directamente

afectados, podrían llegar a estarlo.

Uno de los miembros de este equipo actuará como Jefe del Grupo de Apoyo, coordinando

las acciones del grupo y actuando como interlocutor ante el Jefe de Intervención.

3.1.2.10. Grupo sanitario

Al recibir aviso de una emergencia, los miembros del Grupo Sanitario desempeñarán, en

función de la naturaleza del incidente, las siguientes misiones:

Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que eventualmente puedan

producirse

Clasificación de heridos y evacuación a centros sanitarios de los que así lo

requieran

Informar al Director de Emergencia sobre el estado sanitario de los mismos
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3.2. FASES DE ACTIVACIÓN

El control de emergencias en el ámbito del puerto debe desarrollarse a dos niveles:

Nivel preventivo: se plantean las actuaciones necesarias para evitar que en las

distintas zonas del puerto se produzca cualquier tipo de incidente. Para ello, se

procede al adecuado mantenimiento de los medios de protección contra incendios, a

la comprobación de la eficacia de las medidas organizativas, etc.

Nivel paliativo: en el caso de que no se pueda evitar la materialización de un riesgo,

es necesario realizar una serie de actuaciones con el objeto de minimizar o eliminar

las consecuencias negativas derivadas de la situación de emergencia.

Las actuaciones contempladas en el Plan de Emergencia Interior Integrado se enmarcan en

el nivel paliativo de actuación, pues la activación del Plan se asocia a la ocurrencia de un

accidente. En función de la gravedad de dicho accidente, el grado de aplicación del Plan

corresponderá a alguna de estas tres fases:

Conato de Emergencia/Fase Verde.

Emergencia Parcial/Fase Azul.

Emergencia General/Fase Roja.

La fase de activación del Plan determinará la configuración de los distintos equipos de la

Estructura de Autoprotección.

3.2.1. CONATO DE EMERGENCIA/FASE VERDE 

3.2.1.1. Definición 

El Conato de Emergencia/Fase Verde de activación del Plan de Emergencia Interior

Integrado se corresponde con una emergencia que puede ser controlada de forma
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sencilla y rápida con los medios disponibles por las empresas que desarrollen su activad

en el ámbito portuario.

Sus efectos se limitan a un área concreta del puerto, sin que se prevea la extensión del

accidente a otras áreas del puerto o al exterior del mismo.

La activación del Plan en Conato de Emergencia/Fase Verde no presupone la evacuación

de la zona afectada, limitándose al alejamiento, como medida preventiva, de las personas

cercanas al lugar del accidente.

La consideración de Conato de Emergencia/Fase Verde implica la ausencia de heridos.

En el caso de que los hubiera, se mantendrá esta fase de activación siempre que la

atención a los mismos pueda realizarse con los medios disponibles en el puerto, sin que

sea necesario el traslado de los afectados a centros sanitarios externos.

3.2.2. EMERGENCIA PARCIAL/FASE AZUL 

3.2.2.1. Definición 

Se considera alcanzada la Emergencia Parcial/Fase Azul del Plan de Emergencia Interior

Integrado cuando la gravedad del incidente es tal que precisa la actuación los medios

disponibles por las empresas que desarrollen su activad en el ámbito portuario, siendo

además necesario solicitar la ayuda de los medios de socorro y salvamento exteriores.

En el caso de que la emergencia implique la existencia de heridos, se mantendrá la 

consideración de Emergencia Parcial/Fase Azul si éstos no presentan un cuadro clínico

grave, pero deben ser trasladados a centros sanitarios externos, bien por los medios

móviles disponibles en el puerto o mediante ambulancias desplazadas a tal efecto.

Cuando la emergencia pasa a la zona azul, y se solicitan los medios exteriores de

extinción de incendios, ambulancias, etc. estos serán activados a través del centro

de coordinación de SOS DEIAK 112. Así mismo acudirá al lugar un técnico de

intervención que será sobre el que recaerá el mando de la operación. A su llegada, el

Director de Emergencia pondrá la estructura y medios del Plan de Emergencia Interior

Integrado a su disposición.
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A efectos del presente documento, se consideran cuadros clínicos graves casos de

insuficiencia respiratoria severa, shock hemorrágico, traumatismos craneoencefálicos,

politraumatismos estables hemodinámicamente, etc.

3.2.3. EMERGENCIA GENERAL/FASE ROJA

3.2.3.1. Definición 

Una Emergencia General/Fase Roja se corresponde con emergencias que sobrepasan en

sus consecuencias el ámbito portuario, o que por la naturaleza del accidente en su evolución

previsible pudiera sobrepasar este límite.

Asimismo se incluye aquellos accidentes cuya magnitud, a criterio del Director de la

Emergencia del PEI o del Técnico de SOS-DEIAK desplazado durante la fase azul, haga

necesaria la actuación de recursos que sobrepasan sus competencias (movilización a gran

escala de medios sanitarios, humanitarios, de descontaminación, de seguridad, etc). por

alguno de los siguientes motivos:

La dirección de la emergencia considera necesario la movilización a gran escala

de medios de ayuda exterior.

Las consecuencias de la emergencia afectan a zonas exteriores del mismo.

En esta fase del Plan, la Estructura de Autoprotección del puerto deberá integrar sus 

actuaciones en el contexto operativo determinado por los Planes de Emergencia de grado

superior que se activen por parte de la Autoridad Competente (como el Plan Territorial o el

Nacional por contaminación marina accidental)

3.2.4. INTERFASE DEL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR INTEGRADO DEL 

PUERTO Y LOS PLANES DE EMPRESAS CONCESIONADAS,

AUTORIZADAS Y EMPRESAS AUTOPRESTADORAS Y PRESTADORAS 

DE SERVICIO

Marzo 2007 Pág. 63



DOCUMENTO RESUMEN PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR 
INTEGRADO PARA EMPRESAS CONCESIONADAS,

AUTORIZADAS Y EMPRESAS AUTOPRESTADORAS Y 
PRESTADORAS DE SERVICIO 

Corresponde al titular responsable de las empresas concesionadas, autorizadas y empresas

autoprestadoras y prestadoras de servicio, al capitán de un buque o a los operarios de

muelle la notificación al Centro de Control de Emergencias del Puerto de cualquier incidente

que suponga alguna de las siguientes condiciones:

Daño, real o potencial (personas, bienes o medio ambiente) al exterior de las

instalaciones consideradas (empresas concesionadas, autorizadas y empresas

autoprestadoras y prestadoras de servicio o buque).

Generación de alarma, con mayor o menor fundamento, en el personal externo a

la empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y

prestadoras de servicio o al buque.

Actuación de medios de emergencia exteriores a la propia empresas

concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de

servicio

Disminución de las condiciones de seguridad o de maniobrabilidad de un buque

La comunicación se hará por las siguientes vías:

C.C.E. Puerto de Pasajes

Teléfono 943 35 33 64

Emisora VHF Canal 16 

La información a comunicar se refleja en las fichas de actuación del Anexo.

Para el caso de empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y

prestadoras de servicio, si sus respectivos Planes de Emergencia y responsables de

emergencia lo consideran, puede realizarse la comunicación directamente al número de

emergencias del 112 notificándolo inmediatamente después al Centro de Control de

Emergencias del Puerto.

En función de las características de la emergencia y notificación recibida, el Director del Plan

de Emergencia Interior Integrado del Puerto, ordenará si procede, la activación del Plan de 

Emergencia Interior Integrado del Puerto, procediendo a coordinar las actuaciones de los

medios humanos y materiales a emplear de los Planes activos y activando la fase del Plan
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de Emergencia Interior Integrado del Puerto oportuna (verde/conato, azull/parcial,

roja/general).

La activación del Plan de Emergencia del Puerto no exime a los Directores de Emergencia

de los planes de las empresas concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y

prestadoras de servicio afectadas por la emergencia, y al resto de sus estructuras de

autoprotección, de seguir ejerciendo sus funciones. El Plan de Emergencia Interior Integrado

del Puerto se activa de ser necesario para coordinar y gestionar la emergencia en las zonas

comunes y en las que son competencia de la Autoridad Portuaria, sin perjuicio  del apoyo en

medios y personal que se pueda prestar a las propias empresas concesionadas, autorizadas

y empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio afectadas por la emergencia.

A la llegada de los servicios de emergencia externos, movilizados por SOS DEIAK, estos

asumirán la coordinación de operaciones, poniéndose a su disposición los medios y

estructuras de autoprotección de los Planes de Emergencia del Puerto y de las empresas

concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio.
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ANEXOS
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ANEXO 1: FICHAS RESUMEN DE RIESGOS POR ZONAS
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LEYENDA PLANO

Nº Zona Nombre Ubicación plano

1. SAN PEDRO Y MUELLES PESCADERÍA 1 Y 2 1.

2. ZONA MUELLES TRINCHERPE Y HOSPITALILLO. 2.

3. ZONA ALMACENES DE HERRERA 3.

4. ZONA MUELLE DE HERRERA Y MUELLE DEL RELOJ 4.

5. ZONA MUELLE BUENAVISTA OESTE (ANTIGUO

AVANZADO)

5.

6. ZONA MUELLE BUENAVISTA 1 6.

7. ZONA MUELLE BUENAVISTA 2 7.

8. ZONA MUELLE MOLINAO Y CAPUCHINOS 8.

9. ZONA MUELLE LEZO 3 Y ANTIGUO PETROLEOS 9.

10. ZONA MUELLE LEZO 1 Y LEZO 2 10.

11. ZONA MUELLE IBERDROLA 11.

12. ZONA ASTILLEROS ZAMAKONA PASAIA  Y MUELLE

DONIBANE

12.

13. ZONA DE AGUAS I Y II Zona 1 aguas

interiores desde la

bocana. La zona 2 es

exterior a la bocana,

quedando fuera del

área representada

14. ZONA DE VIALES Y ACCESOS Distribuidos a lo largo

del recinto portuario
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1.SAN PEDRO Y MUELLES PESCADERÍA 1 Y 2 

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Desembarco de pescados frescos en los muelles. Edificios de lonja y edificio de fábrica de 
hielo.

RESUMEN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES IDENTIFICADOS 

Dadas las características de las actividades desarrollada en estos muelles y edificios 
asociados, los riesgo potenciales existentes en la zona son los derivados de posibles 
incendios de las cajas de porexpán y madera para embalaje del pescado en los edificios, y 
especialmente en la zona posterior a los edificios de pescadería, con acumulación de 
palets, siendo riesgos bajos y siempre confinados a la zona en cuestión.
Es destacable una posible fuga de amoníaco de los ciclos frigoríficos de la fábrica de 
hielo, agravado con una ocupación elevada en la zona, que coincidirá con la llegada de la 
flota pesquera, descarga y subasta del pescado (4-5 de la mañana). En el momento de la 
revisión del Plan de Emergencia la fábrica de hielo se encuentra en remodelación.. 

A nivel de riesgos laborales, con posibilidad de accidente personal grave con activación 
PEI en zonas comunes, destaca las caídas al mismo nivel asociadas a suelos húmedos en 
los edificios de pescadería  y posibles atropellos por circulación de vehículos y carretillas

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Materiales de embalaje: porexpán y madera 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

Amoniaco

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de la zona 

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables x

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas x

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación. x En fábrica de hielo y en Pescadería 1

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. x Tráfico asociado a la descarga de pescado

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 
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Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA (ACCIDENTE PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI) 

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel x Suelos resbaladizos 

Caída de objetos.

Golpes y cortes por objetos móviles e.inmóviles 

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x Tráfico alto carretillas y camiones

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos.

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES 

Alta ocupación edificios pescadería 1 y 2 durante la descarga de madrugada

Viviendas cercanas a la fábrica de hielo de la población que bordea el puerto 

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Tomas de agua dulce y salada en edificios de pescadería 1 y 2 (mangueras en concesionarios)

Tomas de agua en muelle conexión tipo San Sebastián

Extintores

Medios móviles disponibles en las empresas:

Extintores

2 Equipos de respiración autónoma en Fábrica de hielo

Mangueras y conexiones
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2.ZONA MUELLES TRINCHERPE Y HOSPITALILLO.

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Están destinados al mantenimiento y reparación de barcos de pesca. Existe un área 
delimitada en Trincherpe para el suministro de combustible a pesqueros desde 
cisterna

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

Las actividades desarrolladas en estas zonas tienen riesgos asociados muy típicos del 
mantenimiento y reparación de buques en astillero y dique seco: incendios aislados y
explosiones muy localizadas y poco probables de equipos de corte y soldadura que 
afectarán con total seguridad al entorno próximo de los focos, y por tanto las zonas 
objeto de planificación serán las definidas para incendios convencionales de tipo medio 
y contaminación de las aguas por posibles vertidos en operación de mantenimiento 
En esta zona transcurre enterrada una tubería de gas natural de suministro a edificio 
de Azti 
Existe además el riesgo de incendio o vertido asociado al suministro de gasoil por
cisterna a barco. 

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

Gasoil

Gases inflamables

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de la zona 

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables 

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas 

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación.

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. 

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 
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Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas x

Transporte por tubería de sustancias peligrosas x

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA (ACCIDENTE PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI) 

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos.

Golpes y cortes por objetos móviles e.inmóviles x  Operaciones de reparación 

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x  Parking en la zona 

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos.

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES 

Viviendas cercanas al muelle de Trintxerpe del pueblo

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Tomas de agua en muelle conexión tipo San Sebastián

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas:

Extintores y mangueras presentes durante labores de reparación

Absorbentes de control de derrames de los suministradores de gasoil durante el suministro
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3.ZONA ALMACENES DE HERRERA

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Zona de naves con actividades industriales relacionadas con el servicio al puerto, 
especialmente talleres, y de almacenes de mercancía general y graneles sólidos. En 
esta zona se ubica la nave de mantenimiento de la Autoridad Portuaria, y un 
almacenamiento temporal de residuos.

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

En esta zona del Puerto, globalmente, y dada su actividad, se le asignará un riesgo de 
incendio convencional al de tipo bajo, con puntos de riesgo medio en locales de 
talleres, los cuales disponen de gases inflamables para labores de corte y soldadura y 
en almacenes con cargas de fuego alta de las empresas estibadoras (carbón, trigo...) 

Destaca la presencia de un depósito de 30 m3 de gasoil enterrado para suministro de 
camiones de la sociedad cooperativa de transportes de pasajes que opera en el 
puerto, así como otros depósitos de gasoil de menor tamaño en distintas instalaciones.

En la nave de mantenimiento  la Autoridad Portuaria se almacenan aproximadamente 6 
botellas de oxígeno, 3 de acetileno, 2 de propano y dos tanques de gasoil de 1500 y 
1000 litros, suponiendo riesgos de incendio y explosión de tipo medio. Así mismo, 
existe en la zona de La Herrera un local denominado “Garbigune” para el 
almacenamiento temporal de residuos peligrosos generados por la APP. El almacén es
de aproximadamente 25 x 30 metros. Los residuos almacenados pueden ser baterías 
de plomo ácido, botes con restos de pinturas y disolventes, bidones de aceite, botellas 
de gases (acetileno, propano, etc.). Se utilizan bidones y sacas para el 
almacenamiento.

Existe riesgo relevante así mismo en las descargas por camión cisterna de gasoil para 
abastecer los depósitos de la zona 

A nivel de accidente personal grave se detecto que destaca el atropello por vehículo en 
la zona, por el denso tráfico de camiones. 

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Material variable asociado a naves industriales y almacenes (plásticos, maderas, trigo, 
serrín...)

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

Gasoil

Gases inflamables

Aceites, Pinturas y disolventes 
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PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Un Policía portuaria permanente en la puerta de acceso 1 

En taller de mantenimiento de mañana 6 mecánicos y 3 eléctricos y de tarde 3 eléctricos

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables x Botellas de gases

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas x Almacenes de carbón y trigo 

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX) x  Almacenes de carbón y trigo 

Centros de transformación. X

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. X

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas x

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos. X Nave mantenimiento 

Golpes y cortes por objetos móviles e.inmóviles x Nave mantenimiento 

Proyección de fragmentos o partículas. Nave mantenimiento 

Atropello o golpes con vehículo. X Tráfico de camiones intenso, acceso de la puerta 1

 tropamiento por objetos x Nave mantenimiento 

Contactos térmicos. X Nave mantenimiento 

Exposición a contactos eléctricos. X Nave mantenimiento 

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES 

Viviendas de la herrera integradas en la zona

Bombeo del sistema de aguas sanitarias del puerto en una de las naves

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Hidrantes enterrados en viales

Extintores en nave de mantenimiento

Saco de material absorbente

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas

Extintores y mangueras

Sacos de material absorbentes en polvo
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4.ZONA MUELLE DE HERRERA Y MUELLE DEL RELOJ

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

El muelle de la herrera se destina actualmente al atraque y amarre de pequeñas 
embarcaciones de servicios del propio puerto. El muelle del reloj se encuentra en fase de 
remodelación, siendo su uso previsible siderúrgico. En este área se encuentra la instalación 
del agente MARPOL y el edificio de AZTI (laboratorio investigaciones pesqueras). El antiguo 
almacén 1 de la autoridad portuaria se está reconvirtiendo a vestuario de empresa estibadora, 
quedando sólo una pequeña zona de almacén. 

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

El riesgo asociado más importante a esta zona se encuentra en el almacenamiento de aceites 
MARPOL, con siete tanques aéreos con cubeto y una capacidad total de almacenamiento de 
255 m3, debido a la carga de fuego y a la posibilidad de derrames.

El edificio de Azti, ubicado en esta zona, dispone de gas natural de red de tipo doméstico para 
caldera. Adicionalmente dispone de botellas de gases y productos químicos en pequeñas
cantidades asociados a actividades de laboratorio. 

Existe el riesgo de derrame o incendio en el abastecimiento de gasóleo de cisterna a buque 

       Dada la actividad desarrollada en el Muelle del Reloj y Herrera, éste se clasifica como de 
Riesgo Bajo.

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

Residuos de Aceites Marpol 

Gas natural 

Productos de laboratorio 

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de zona 

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables 

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x  Aceites MARPOL
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

x
 Aceites MARPOL, productos laboratorio

Carga de fuego sustancias no peligrosas 

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación. x
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Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. 

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas x Gas natural

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos.

Golpes y cortes por objetos móviles e.inmóviles 

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos.

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

Embarcaciones de salvamento

Alta ocupación de edificio de AZTI

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Extintores en antiguo almacén 1 

Tomas de agua en muelle

Hidrante en exterior edificio AZTI 

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores y mantas apagafuegos Azti 

Un Equipos de respiración autónoma Azti 

Material de buceo de Azti 

Dispersante y Sacos de absorbente en polvo en caseta de instalación MARPOL (pequeñas cantidades)

2 Extintores caseta de instalación MARPOL 

Camión cisterna de 8 m3 (previsto incorporar otro de 12 m3) de MARPOL 

Barrera con carretel (aprox 200 m) de MARPOL, ubicada en ZARAUZ, con camión para transporte
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 5.ZONA MUELLE BUENAVISTA OESTE (ANTIGUO AVANZADO)

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Actualmente muelle destinado a la carga y descarga principalmente de siderúrgicos, operado por 
la Sociedad Auxiliar del Puerto de Pasajes 

En esta área se ubican además el Edificio de Vigilancia y Centro de Control de la APP, el edificio 
Consignatarios y el edificio de Aduanas

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

Los riesgos asociados a este área se derivan de los edificios asociados al mismo, que se 
caracterizan por tener asociados riesgos de incendios típicos de locales de oficinas, con zonas de
daños concentradas en el propio edificio siniestrado. En el edificio de Centro de Control existe 
además un centro de transformación.

Existe el riesgo de derrame o incendio en el abastecimiento de gasóleo de cisterna a buque 

Dada la actividad desarrollada en el Muelle, éste se clasifica como de Riesgo Bajo. 

A nivel de accidente personal grave en zonas comunes o de la APP destacan golpes o caidas de 
objetos por la manipulación de las cargas del muelle, contactos eléctricos por las tomas del muelle,
así como posibles atropellos por vehículos, incluyendo el tráfico interno de ferrocarril.

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

Gasóleo

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Personal Policía portuaria presente en el Centro de Control, permanentemente mínimo retén de 
una persona

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables 

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x Posible Suministro de cisterna a buque
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas 

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. x

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 
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Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel x En el Centro de control de la APP

Caída de objetos. x

Golpes y cortes por objetos móviles e.inmóviles x

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x Movimiento de camiones y tráfico ferroviario interno

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos. x

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

Personal del edificio consignatarios y aduanas

Cercanía N I 

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Extintores edificio Centro de Control 

Tomas de agua e Hidrantes en muelle

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores en grúas muelle

Extintores en edificios consignatario y aduanas
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6. ZONA MUELLE BUENAVISTA 1

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

El muelle Buenavista 1 se destina actualmente a la descarga de bloques de granito y
siderúrgico (bobinas de acero, varillas metálica...) y graneles sólidos, siendo operado 
principalmente por Algeposa. Eventualmente se realiza alguna descarga de ferrosilicio o nitrato 
amónico directamente a camión, ya que es producto clasificado.

Entre el muelle de Buenavista 1 y Buenavista 2 existe una zona de uso común para diferentes 
estibadoras, según necesidades.

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes: 

- Cuartel de la Guardia Civil 

- Edificio Trasatlántico, propiedad de la Autoridad Portuaria. Edificio de oficinas, con alta 
ocupación. Dispone de 2 plantas y una entreplanta comunicada con almacenes de la 
autoridad portuaria ubicados en la planta baja (equipos, material de señalización vial, 
jardinería, limpieza...). En este edificio se dispone de una caldera y de un depósito de
gasoil.

- Almacén 4 bis, de Algeposa. Almacén destinado a siderúrgicos, principalmente bobinas. 
Dispone de personal propio de Algeposa (almacenero). La máxima ocupación cuando hay 
descarga (4-6 personas). 

- Almacén 5, de Sociedad Auxiliar del Puerto de Pasajes. Almacén destinado a productos 
siderúrgicos. La máxima ocupación cuando hay descarga (4-6 personas) 

- Adyacente a los edificios mencionados, se encuentra la playa de vías de RENFE 

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

El riesgo asociado más importante a esta zona se encuentra en posibles derrames de 
ferrosilicio durante los procesos de carga o descarga, que puede dar lugar a desprendimiento
de gases tóxicos (arsina y fosfina) en contacto con la humedad. También es posible la 
formación de explosiones debido a desprendimiento de hidrógeno, aunque en condiciones bien
ventiladas este riesgo es reducido comparado con el tóxico.

Adicionalmente, existe el riesgo de incendios convencionales asociados a los edificios de 
oficinas de la Autoridad Portuaria y a almacenes  con baja carga de fuego (siderúrgicos), y a 
los transformadores presentes en los almacenes y en las casetas eléctricas adyacentes al 
Edificio Trasatlántico. 

A nivel de accidente personal grave en zonas comunes o de la APP destacan golpes o caidas 
de objetos por la manipulación de las cargas del muelle, contactos eléctricos por las tomas del 
muelle, así como posibles atropellos por vehículos, incluyendo el tráfico interno de ferrocarril.

Existe el riesgo de derrame o incendio en el abastecimiento de gasóleo de cisterna a buque
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MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

Ferrosilicio, nitrato amónico 

Gasoil de depósito abastecimiento edificio 

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de zona 

Personal de oficinas de Edificio Trasatlántico

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables 

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos
x Presencia depósito gasoil en edificio trasatlántico. Suministro a

buques
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

x
 Descargas eventuales de Ferrosilicio o nitrato amónico 

Carga de fuego sustancias no peligrosas 

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. 

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel x En el edificio Trasatlántico de la APP

Caída de objetos. x

Golpes y cortes por objetos móviles e  inmóviles x

Proyección de fragmentos o partículas. x Asociado a la descarga de productos a granel 

Atropello o golpes con vehículo. x Movimiento de camiones y tráfico ferroviario interno

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos.

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas x En accidentes en que esté implicado el ferrosilicio

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

Edificio Trasatlántico 

Cercanía N I y estación ferrocarril

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA
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De la autoridad portuaria: 

Extintores y BIES en edificio Trasatlántico

Tomas de agua e hidrantes en muelle

Hidrantes exteriores almacén 4bis,  5 y Edificio Trasatlántico

Mangueras y conexiones de mantenimiento y jardinería en almacén Edificio Trasatlántico

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores almacenes 4bis y  5 

Extintores grúas
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7.ZONA MUELLE BUENAVISTA 2

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

El muelle Buenavista 2 se destina actualmente a la descarga de papel y derivados, siderúrgico 
(bobina de acero, chapa...) por parte de Toro y Betolaza y de trigo, madera, carbón, coke, 
antracita y prerreducido por parte de la Sociedad Auxiliar del Puerto de Pasajes.

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes: 

- Edificio de la Estación Marítima, donde se ubican las oficinas de Capitanía Marítima, un 
bar, los vestuarios de SESPA (Sociedad Estibadora de Pasajes) y un gimnasio de la APP. 
Dispone de 2 plantas. 

- Almacén 6 y anexo, de Toro y Betolaza. Almacén destinado a papel y derivados, con baja 
ocupación (durante operaciones de carga y descarga). Dispone de un transformador

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

El riesgo asociado más importante a esta zona se encuentra en posibles incendios de los 
acopios en muelles de carbón, coke, antracita y prereducido, siendo en el último caso debido a 
la posibilidad de desprendimiento de hidrógeno y calor en contacto con el água o la atmósfera.

Adicionalmente, existe el riesgo de incendios convencionales asociados al edificio de la 
Estación Marítima. 

A nivel de accidente personal grave en zonas comunes o de la APP destacan golpes o caidas 
de objetos por la manipulación de las cargas del muelle, contactos eléctricos por las tomas del 
muelle, así como posibles atropellos por vehículos, incluyendo el tráfico interno de ferrocarril.
Es de destacar también en este caso la posibilidad de que un desplazamiento de los acopios
de productos a granel pudieran producir afecciones o atrapamientos en zonas comunes, así 
como la posibilidad de proyección de fragmentos o partículas debido al viento.

Existe el riesgo de derrame o incendio en el abastecimiento de gasóleo de cisterna a buque

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 
Prerreducido (potencialmente peligrosa) 
Carbón, coke y antracita (potencialmente peligrosa)

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de zona 
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ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables 

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x  Suministro a buques
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas x Papel,Carbón, coke y antracita

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. x

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 
x

 Descarga y acopioen muelle de prerreducido

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos. x

Golpes y cortes por objetos móviles e  inmóviles x

Proyección de fragmentos o partículas. x Asociado a la descarga de productos a granel 

Atropello o golpes con vehículo. x Movimiento de camiones y tráfico ferroviario interno

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos. x

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros x  Atrapamientos por desplazamiento de acopios a granel

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

Edificio Estación Marítima 

Cercanía NI y estación de Ferrocarril

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Extintores Edificio Estación Marítima 

Tomas de agua e hidrantes en muelle

Hidrantes exteriores almacén 6 y Estación Marítima 

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores almacen 6
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8.ZONA MUELLE MOLINAO Y CAPUCHINOS

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Los muelles de Molinao y Capuchinos se destinan principalmente a la descarga de chatarra, 
viruta y siderúrgico, estando operado por la Sociedad Auxiliar del Puerto de Pasajes (SAPP).
En ellos se realizan grandes acopios de estos materiales en el muelle. 

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes: 

- Almacén de la SAPP de Molinao, destinado al acopio de trigo. Sin ocupación salvo en 
operaciones de carga y descarga. 

- Taller utillaje de SAPP, edificio destinado a mantenimiento (gases de soldadura) y que 
dispone en el exterior de dos tanques de gasoil aéreos. Existe una caseta con 
transformador exterior. Ocupación por personal propio de SAPP 

- Almacén de la SAPP de Capuchinos, destinado al almacenamiento de perfiles siderúrgicos.
Existe una caseta con transformador exterior. Sin ocupación salvo en operaciones de carga 
y descarga. 

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

El riesgo asociado más importante a esta zona se encuentra en posibles incendios de la viruta 
acopiada en los muelles, debido a calentamientos e ignición espontáneas.

El almacenamiento de trigo puede dar lugar a incendios con alta carga de fuego o posible
formación de atmósfera explosiva por el polvo dejado por éste.

Existen riesgos convencionales asociados al taller (explosión de gases de soldadura, incendio 
gasóleo).

A nivel de accidente personal grave en zonas comunes o de la APP destacan golpes o caidas 
de objetos por la manipulación de las cargas del muelle, contactos eléctricos por las tomas del 
muelle, así como posibles atropellos por vehículos, incluyendo el tráfico interno de ferrocarril.
Es de destacar también en este caso la posibilidad de que un desplazamiento de los acopios
de chatarras que pueden producir afecciones o atrapamientos en zonas comunes, o la 
posibilidad de que se produzca desembarco de chatarra radiactiva con el resto de la carga.

Existe el riesgo de derrame o incendio en el abastecimiento de gasóleo con cisterna

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 
Trigo

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 
Viruta, Gasóleo, Gases de soldadura
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PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de zona. 

Vigilante de la puerta de acceso de Antxo

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables x Botella gases talleres

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x  Suministro a buques
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

x
Acopios de viruta 

Carga de fuego sustancias no peligrosas x trigo

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX) x Posible ATEX debido a polvo de trigo

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. x

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 
x

 Posible presencia de chatarra radiactiva

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos. x

Golpes y cortes por objetos móviles e  inmóviles x

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x Movimiento de camiones y tráfico ferroviario interno

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos. x

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.
x  Si se introduce chatarra radiactiva acompañando a descarga 

normal

Otros x  Atrapamientos por desplazamiento de acopios chatarra 

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Tomas de agua e hidrantes en muelle

Hidrante exterior almacén SAPP Molinao 

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores taller

Marzo 2007 Pág. 87



DOCUMENTO RESUMEN PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR 
INTEGRADO PARA EMPRESAS CONCESIONADAS,

AUTORIZADAS Y EMPRESAS AUTOPRESTADORAS Y 
PRESTADORAS DE SERVICIO 

9.ZONA MUELLE LEZO 3 Y ANTIGUO PETROLEOS 

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

El muelle Lezo 3 y las rampa ro-ro asociadas se dedican a la carga y descarga de automóviles
y material ro-ro, operado por la empresa UECC. 

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes: 

- Edificio Quincasa, en la margen Oeste del río Oyarzun, donde se ubican las oficinas de 
UECC. Edificio de 4 plantas con alta ocupación en horarios de oficina. En el exterior 
dispone de un depósito de gasoil de 5000 litros. 

- Campa de almacenamiento de vehículos de UECC, en la margen Este del río Oyarzun. 

- Edificio para Parking de vehículos de UECC exterior a de 3 alturas, en la margen Oeste. 
Existe una caseta con transformador en el exterior. 

- Edificios taller de Algeposa, con un transformador y dos depósitos de gasoil enterrados de 
20.000 litros cada uno 

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

La muelle se dedica a la carga y descarga de automóviles por lo que el riesgo de 
incendio/explosión es bajo dado que estos coches se almacenan en grandes cantidades pero 
con los depósitos de combustible casi vacíos y por tanto no se esperan propagaciones
importantes entre ellos en caso de incendio.

Con relación a los edificios asociados a este muelle, desde un punto de vista de riesgos no son 
destacables a excepción de los talleres de mantenimiento de Algeposa, con depósitos de 
gasoil, pequeñas cantidades de aceite de motor y equipos de soldadura que, en caso de 
siniestro, afectarían a las propias instalaciones.

A nivel de accidente personal grave en zonas comunes o de la APP hay que destacar que las 
zonas de campa y almacenamiento de vehículos pertenecientes a UECC se encuentran
valladas y con control de accesos. Los riesgos por tato se limitan a destacan golpes, caidas o 
atropellos durante la descarga de vehículos, contactos eléctricos por las tomas del muelle, así 
como posibles atropellos por vehículos, incluyendo el tráfico interno de ferrocarril.

Existe el riesgo de derrame o incendio en el abastecimiento de gasóleo con cisterna

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 
Gases taller y depósitos de gasoil 

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de zona. 
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Vigilante de la puerta de acceso de Lezo

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables x Botella gases talleres

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x  Suministro a buques, depósitos de gasoil
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas x Gran cantidad vehículos almacenados

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. 

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel x Edificio Quincasa o parquing

Caída de objetos.

Golpes y cortes por objetos móviles e  inmóviles 

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x Movimiento de vehículos 

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos. x

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

Edificio de oficinas de UECC

Cercanía N I y línea ferrocarril Madrid-Irún

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Tomas de agua muelle 

Hidrante exterior edificio parking

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores en oficinas, campa y parking de UECC
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10.ZONA MUELLE LEZO 1 y LEZO 2

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Los muelles de Lezo 1 y Lezo 2 son operados por Algeposa. Se destinan a la descarga de 
chatarra, siderúrgico, bloques de granito,  graneles  (trigo, potasa, urea, magnesita, grafito...), 
como sustancias potencialmente peligrosas prerreducido y como peligrosas viruta y ferrosilicio.
En estos muelles se realizan acopios de estos productos en el muelle, salvo los graneles que 
se envían a almacén y el ferrosilicio que se descarga directamente a camión. 

En ésta zona se ubican los siguientes edificios/almacenes: 

- Almacenes 8, 9 y 10 de Algeposa, en zona Lezo 2, destinados al acopio de graneles 
(potasas, magnesitas, trigo...) Sin ocupación salvo en operaciones de carga y descarga. 

- Taller pequeño y vestuario en edifico Lezo 1. 

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

El riesgo asociado más importante a esta zona se encuentra en posibles derrames de 
ferrosilicio durante los procesos de carga o descarga, que puede dar lugar a desprendimiento
de gases tóxicos (arsina y fosfina) en contacto con la humedad. También es posible la 
formación de explosiones debido a desprendimiento de hidrógeno, aunque en condiciones bien
ventiladas este riesgo es reducido comparado con el tóxico.

Además, existe la posibilidad de incendios de la viruta o prerreducido acopiada en los muelles, 
debido a calentamientos e ignición espontáneas.

El almacenamiento de trigo y otros graneles combustibles pueden dar lugar a incendios con 
alta carga de fuego o posible formación de atmósfera explosiva por el polvo dejado por éste.

Existen riesgos convencionales asociados al taller (explosión de gases de soldadura) y a las 
casetas de transformadores ubicadas fuera de los almacenes y el taller.

A nivel de accidente personal grave en zonas comunes o de la APP destacan golpes o caidas 
de objetos por la manipulación de las cargas del muelle, contactos eléctricos por las tomas del 
muelle, atropamiento por desplazamiento de acopios así como posibles atropellos por
vehículos, incluyendo el tráfico interno de ferrocarril.

Existe el riesgo de derrame o incendio en el abastecimiento de gasóleo con cisterna

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 
Prereducido (potencialmente peligroso), Trigo y otros graneles combustibles almacenados

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 
Ferrosilicio, Viruta, Gasóleo, Gases de soldadura
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PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria de zona. 

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables x Botella gases talleres

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x Suministro a buques
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

x
Acopios de viruta, prerreducido y descarga de Ferrosilicio

Carga de fuego sustancias no peligrosas x trigo

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX) x Posible ATEX debido a polvo de trigo

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. x

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 
x

 Posible presencia de chatarra radiactiva

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos. x

Golpes y cortes por objetos móviles e  inmóviles x

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x Movimiento de camiones y tráfico ferroviario interno

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos. x

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones. x Si se introduce chatarra radiactiva acompañando a descarga normal

Otros x  Atrapamientos por desplazamiento de acopios graneles o chatarra

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Tomas de agua muelle y exterior a los almacenes

Hidrante en muelle Lezo 2

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores taller
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11.ZONA MUELLE IBERDROLA

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

El muelle se dedica a recibir el carbón para la central térmica de Iberdrola, existiendo bocas de 
carga para hidrocarburos que no se utilizan y no está previsto utilizar.

En ésta zona se ubican las instalaciones de la Central Térmica de Iberdrola, destacando el 
parque de carbón. Disponen de control de accesos, teniendo su puerta de acceso principal por 
Pasai Donibane, y no por los accesos del Puerto

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

Debido al parque de carbón de la Central térmica de Iberdrola su carga de fuego es alta, sin 

embargo, su riesgo es bajo ya que, aunque bajo ciertas condiciones de temperatura y 

humedad es susceptible de combustión espontánea, su combustión tiene un desarrollo lento y 

con brasas por lo que no es previsible la producción de daños significativos a personas, al 

medio ambiente o a los bienes (salvo los propios próximos al almacenamiento).

Adicionalmente destacan en estas instalaciones la Caldera y los riesgos en canalizaciones,

armarios y cabinas eléctricas, talleres, almacén de gases licuados a presión, almacenamientos 

de aceite, depósitos de gasoil, fuel, sulfúrico, sosa, hidrógeno de sello de alternador, etc.

La carga de los productos se realiza mediante camiones y cisternas que acceden por el acceso 

de Donibane, no realizando tráfico por el muelle. 

La planta cuenta con contención de derrames y control de la red de drenaje, de tal forma que 

se impiden vertidos fortuitos al mar.

Los históricos de este tipo de instalación indican que un accidente en la misma afectaría 

únicamente a un área siempre incluida en el emplazamiento de ésta, estando el mayor riesgo 

asociado a la caldera, si bien los sistemas de seguridad de este tipo de equipos son altamente

fiables.

A nivel de accidente personal grave en zonas comunes o de la APP destacan golpes o caídas 

de objetos por la manipulación de las cargas del muelle y contactos eléctricos por las tomas del 

muelle . 

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 
Carbón

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 
Gases inflamables, gasoil, amoniaco, hidracina, sulfúrico, sosa 

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 
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Policía portuaria de zona.

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables x

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

x

Carga de fuego sustancias no peligrosas x

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)
No contemplado carbón por estado y propiedades de 
almacenamiento

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. 

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos.

Golpes y cortes por objetos móviles e  inmóviles x

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo.

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos. x

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores

Mangueras y bifurcaciones

3 equipos de respiración autónoma 

Trajes de protección química

Sacos de absorbente

Un skimer y dos barrera de contención (50 y 100 metros)
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12.ZONA ASTILLEROS ZAMAKONA PASAIA  Y MUELLE DONIBANE

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Zona de astilleros dedicada a la reparación de buques. Para ello dispone de 2 diques flotante, 

un varadero y un muelle. La zona se encuentra delimitada y con control de accesos,

realizándose el mismo por Pasai Donibane y no por los accesos del puerto. A continuación de

la instalación de los astilleros, se encuentra el muelle Donibane, en el que actualmente no se 

realizan operaciones, si bien está en estudio la realización de un proyecto de estación de 

suministro de combustible.

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

El riesgo asociado a este tipo de instalaciones es alto, destacando el muelle y diques de 

reparaciones, por posible derrames o incidentes con botellas de gases. Dispone además de 

almacenamientos habilitados para un depósito criogénico de Oxígeno y de CO2 ,bloques de 

botellas de acetileno y propano para soldadura, y un tanque de propano de 2000 litros y un 

tanque de gasoil de 1000 litros para servicios. Existe un almacenamiento de pinturas cerrado, 

con capacidad de 2000 kg y de transformadores 

La carga de los productos se realiza mediante camiones y cisternas que acceden por el acceso 

de Donibane, no realizando tráfico por el muelle. 

Los históricos de este tipo de instalación indican que un accidente en la misma afectaría 

únicamente a un área siempre incluida en el emplazamiento de ésta, estando el mayor riesgo 

asociado a los derrames al mar que se pueden producir durante las reparaciones en caso de 

accidente. La empresa Sanemar es la encargada de realizar la limpieza de bodegas y residuos 

de los barcos a reparar para evitar vertidos. 

No se identifican zonas comunes o de la APP en las que se puedan producir accidente laboral 

grave.

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas: 
Gases inflamables, combustible de barcos 

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables x

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos x
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Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas 

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación. x

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. 

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas x  Labores de reparación de barcos

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos.

Golpes y cortes por objetos móviles e  inmóviles 

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo.

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos.

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas presentes:

Extintores

Dispersantes (200 litros)

Motora subcontratada a empresa que tiene su base de operaciones en el propio muelle de 
Astilleros Zamakona Pasaia
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13.ZONA DE AGUAS I y II

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Zona de agua para movimiento, fondeo y atraque de buques. La zona 1 comprende toda 

la lámina de agua de la bahía de Pasajes y del canal de entrada a la misma. La zona 2

ha sido aprobada por la  la Orden FOM/2416/2006, como la superficie situada entre la

costa y la latitud de la Punta de la Turulla y por las longitudes de Punta Atalayero al

Oeste y Punta de la Turulla al Este de la bocana de entrada.

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

Riesgos asociado al tráfico Marítimo: 

Rotura de cabos o desamarre fortuito 
Incendio/explosion en buque
Colision contra muelle, objeto fijo o flotante 
Varada / embarrancada
Via de agua 
Hundimiento
Escora
Corrimiento o pérdida de carga a bordo
Nube tóxica desde buque
Evacuación de pasajeros de buque de pasaje
Amenaza de bomba
Vertido o derrame de producto desde buque
Derrelicto
Hombre al agua
Buque con capacidad de maniobra restringida, sin gobierno o sin propulsión

EDIFICIOS/INSTALACIONES DE AUTORIDAD PORTUARIA

MATERIALES PELIGROSOS PRESENTES

Combustibles de los depósitos y los materiales que se descargan en los diferentes
muelles
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14.ZONA DE VIALES Y ACCESOS

DESCRIPCIÓN ÁREA/MUELLE 

Esta ficha realiza un resumen de los riesgos asociados a los viales y accesos competencia de 

la Autoridad Portuaria. Aunque en las fichas relativas a otras áreas se reflejan riesgos

concretos de viales en esas  zonas.

Todo el recinto del Puerto de Pasajes posee un servicio de vigilancia las 24 horas del día, con 

puntos de control de los accesos en las zonas de Herrera, Antxo-Molinao y Lezo, en los que se 

realiza un control de vehículos y personas, durante los turnos de mañana y tarde. 

Para realizar dicho control se dispone de un “Instrucción de Prevención general, IP-VIG-001, 

de información de entrada, transito, estancia y riesgos-medidas preventivas generales de 

accesos, viales y dominio público común del recinto portuario”. 

La red interior de carreteras de servicio comprende una longitud total de 5.300 metros, de los 

que 4.200 corresponde a la zona comercial y 1.100 a la zona pesquera. 

Esta red está constituida por un vial que, contorneando la bahía, enlaza la plaza del almirante 

en Pasai San Pedro con la central de Iberdrola en Pasai Donibane. La zona de astilleros y la 

central presentan accesos independientes por la zona de Pasai Donibane

El ancho de los viales, en general, de 7 metros, y de los viales de servicio para todos los 

muelles, es suficiente en todos ellos como para permitir el acceso, sin dificultad alguna, de los 

equipos de los medios de Extinción, Socorro y Ayuda.

También hay una red interior de ferrocarril con una longitud total de vía de 11.668 m, de ancho 

normal 1.674 m. Todos los muelles comerciales, están enlazados con los accesos a RENFE.

DESCRIPCIÓN RIESGOS ESPECÍFICOS MÁS RELEVANTES

El tráfico a través de los viales, tanto de automóviles, camiones o vagones de ferrocarril, 

supone como riesgo principal el asociado a accidentes de vehículos y atropello de peatones,

considerándose éste el principal riesgo asociado a viales, con posibilidad de producir un 

accidente personal grave. Éste riesgo se ve incrementado por la circulación simultánea de 

tráfico de vagones y otros vehículos en las zonas comerciales. En el caso de que se estén 

realizando obras en el puerto, con el consiguiente aumento del tráfico pesado y las variaciones 

en las redes de tráfico habitual, el riesgo también se ve incrementado.

Es importante resaltar, que en el caso de accidentes con vehículos, pueden verse implicadas 

algunas de las sustancias peligrosas que se identifican en las diferentes áreas o muelles del 

puerto, siendo la gravedad del suceso en éste caso proporcional a las características de 

peligrosidad de la sustancia implicada. Así mismo, parte de la carga de los vehículos podría 

desprenderse, u originar un derrame y suponer un riesgo para el tráfico de la zona. 
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En el caso de la circulación por viales, tanto de las personas como de los vehículos, se debe 

tener en cuenta que la manipulación de cargas en muelles puede dar lugar a caídas que

afecten a los viales, y que los acopios de graneles  o de chatarras pueden dar lugar  a 

derrumbes o proyecciones/transporte de partículas por el viento que afecten al tráfico de 

vehículos o personas en los viales. 

Así mismo, cualquiera de los riesgos identificados en las distintas área como incendios,

explosiones, o fugas, si son de suficiente magnitud pueden afectar a los viales cercanos,

debiendo extremar en éstos casos las precauciones y atender al control y desvío del tráfico 

que realice la policía portuaria o las Fuerzas de Seguridad.

MATERIALES CON RIESGO PRESENTES/DESCARGADOS

Riesgos materiales no calificados como peligrosos: 

Tráfico de camiones y vagones con graneles y productos sólidos no peligrosos 
(chatarras, carbón, trigo, papel etc) 

Riesgos asociados a sustancias calificadas como peligrosas 

Gasoil

Aceites, Pinturas y disolventes 

PERSONAL DE AUTORIDAD PORTUARIA PRESENTE 

Policía portuaria en puertas de acceso y en los diferentes muelles

ELEMENTOS DE RIESGOS RESEÑABLES

RIESGO NOTAS

Almacenamiento/descarga de gases tóxicos o inflamables 

Almacenamiento/descarga de hidrocarburos
Almacenamiento/descarga de otras sustancias peligrosas 
(liquidos tóxicos, corrosivos...) 

Carga de fuego sustancias no peligrosas 

Almacenamiento/descarga sustancias pulverulentas (ATEX)

Centros de transformación.

Circulación habitual de camiones con mercancías diversas. x

Circulación habitual de vehículos con gas o líquido 
inflamable, tóxico o corrosivo. 

Descarga de material explosivo

Operaciones de mantenimiento con sustancias peligrosas 

Transporte por tubería de sustancias peligrosas 

Otros riesgos (descarga radiactivos, contagiosas etc...): 

RIESGOS ACCIDENTE LABORAL DESTACABLES EN ZONAS COMUNES Y DE LA APP (ACCIDENTE
PERSONAL GRAVE CON POSIBLE ACTIVACIÓN PEI)

RIESGO NOTAS

Caída de personas a distinto nivel o al mismo nivel 

Caída de objetos.

Golpes y cortes por objetos móviles e.inmóviles 
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Golpes y cortes por objetos móviles e.inmóviles 

Proyección de fragmentos o partículas.

Atropello o golpes con vehículo. x Tráfico de camiones, automóviles y vagones 

Atrapamiento por objetos

Contactos térmicos. 

Exposición a contactos eléctricos.

Exposición a sustancias tóxicas y/o corrosivas

Exposición a radiaciones.

Otros

ELEMENTOS VULNERABLES DESTACABLES 

MEDIOS DE PROTECCIÓN DEL ÁREA

De la autoridad portuaria: 

Hidrantes

Extintores en vehículos y puertas de acceso

Absorbente taller 

Medios móviles que se podrían solicitar a las empresas

Extintores
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ANEXO 2: INSTRUCCIONES GENERALES PARA EMPRESAS

CONCESIONADAS, AUTORIZADAS Y EMPRESAS AUTOPRESTADORAS Y 

PRESTADORAS DE SERVICIO 
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1/1

INSTRUCCIONES GENERALES EN CASO DE EMERGENCIA 

Esta ficha establece las condiciones generales de actuación para comunicar una

emergencia por parte de las empresas concesionadas, autorizadas y empresas

autoprestadoras y prestadoras de servicio y para solicitar la activación del Plan de

Emergencia Interior del Puerto. Los respectivos Planes de las empresas

concesionadas, autorizadas y empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio

deberán definir la estructura de autoprotección y las acciones a desarrollar en el ámbito

de sus competencias . 

a) Al DESCUBRIR UNA SITUACIÓN DE EMERGENCIA

1. Llame al Centro de Control de Emergencias del Puerto, lo antes posible según se

determine en su propio Plan de Emergencias y comunique:

Su identificación.

Zona afectada.

Magnitud de los daños.

Posible desarrollo de la emergencia.

Si se ha activado o no algún Plan de Emergencia, y de ser así, quién asume la

dirección de la emergencia y cual es su centro de Control o vía de comunicación

Si se ha solicitado algún tipo de ayuda externa

C.C.E. Puerto de Pasajes

Teléfono
943 35 33 64

2. Mantenga informado al CCE del Puerto de la evolución del accidente. Solicite la

activación del Plan de Emergencia Interior Integrado del Puerto, si no se ha

realizado aún, según los criterios definidos en su propio Plan.
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1/1

EVACUACIÓN

Esta ficha establece las condiciones generales en que deberá efectuarse la evacuación

de las distintas zonas del puerto. Las distintas empresas concesionadas, autorizadas y

empresas autoprestadoras y prestadoras de servicio y edificios del Puerto pueden tener

sus propios planes de evacuación específicos, cuya aplicación será prioritaria al empleo

de esta ficha.

En caso de recibir la orden de evacuación a través de un miembro del Grupo de Orden de

la Autoridad Portuaria, mediante el responsable de su empresa o alarma, aplique las 

siguientes instrucciones:

1. Deje los equipos de trabajo en “posición segura”, de acuerdo con las características
técnicas de cada uno de ellos.

2. Diríjase hacia las salidas y puntos de reunión especificados por los miembros del Grupo
de Orden del puerto o por los Planes de Evacuación específicos de su 
concesión/autorización o edificio.

3. Tenga en cuenta las siguientes premisas:

Actúe con celeridad y calma.
Abandone la zona siguiendo las vías de evacuación establecidas.
No retroceda a recoger ningún objeto personal.
Indique el camino a seguir a los visitantes presentes en su zona.
Preste ayuda a las personas con discapacidad sensorial o motriz.
No utilice en ningún caso ascensores o montacargas.

4. En el caso de que la evacuación se produzca a consecuencia de un incendio con
presencia de humo, adopte las siguientes medidas:

Evitar en todo caso permanecer en zonas inundadas por el humo.

Proteger las vías respiratorias de los humos y los gases mediante el empleo de
tejidos, preferiblemente húmedos.

Desplazarse lo más próximo posible al suelo (en esta zona la temperatura y la 
concentración de humos es menor).

En caso de confinamiento:

- Protéjase en un local con acceso desde el exterior, e impida la entrada de
humos en el local mediante trapos u otros medios similares. 

- Hacerse ver por ventanas o huecos que comuniquen con el exterior.
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ANEXO 3: INSTRUCCIÓN IP-VIG-001 INFORMACIÓN DE ENTRADA,

TRANSITO, ESTANCIA Y RIESGOS-MEDIDAS PREVENTIVAS GENERALES

EN LOS ACCESOS, VIALES Y DOMINIO PÚBLICO COMÚN DEL RECINTO 

PORTUARIO
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