PASAIA UD
PORT

EZAGUERA OROKORRAK/ CONOCIMIENTOS GENERALES

1.- CONSTITUCION ESPANOLA

De la Organizacion Territorial del Estad

Articulo 137.

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas gue se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses.

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de la Constitucién, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espanol, y atendiendo en particular a
las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran

implicar, en ningln caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139.

1. Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas vy la libre circulacién de bienes en

todo el territorio espafol.

CAPITULO SEGUNDO- De la Administracién Local

Articulo 140.

La Constitucidon garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administraciéon corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida
por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las

condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.
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Articulo 141.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracidon de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes
Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracion auténoma de las provincias estardn encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de

Cabildos o Consejos.

Articulo 142.
Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefo de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente

de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

CAPITULO TERCERO- De las Comunidades Auténomas

Articulo 148.

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:

1.2 Organizacién de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general,
las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones
locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de
la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos
medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacidn general de la economia.

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestidon en materia de proteccién del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construcciéon y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

1.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo vy la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
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12.2 Ferias interiores.

13.2 El fomento del desarrollo econdémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos
marcados por la politica econdmica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.
16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la enseffianza de la lengua de
la Comunidad Auténoma.

18.2 Promocién y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19.2 Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas
facultades en relacién con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.
2. Transcurridos cinco afos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Autdnomas podrdn ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en

el articulo 149.

Articulo 149.

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones bdasicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracién de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6érganos de las Comunidades
Auténomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e

instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
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conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

1.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacién de crédito,
banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la sanidad. Legislacién sobre productos
farmacéuticos.

17.2 Legislacién basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun
ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autdénomas; legislacion sobre
expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacidén del sector se
atribuyan a las Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacién de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulaciéon de vehiculos
a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

22.2 La legislacién, ordenacidon y concesidon de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacién de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su dmbito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de
las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La legislaciéon
bdsica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad

Auténoma.
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25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los
medios de comunicacidn social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién
correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién vy la
expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestidn
por parte de las Comunidades Auténomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicidon y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas bdasicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el
Estado considerard el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitard la

comunicacion cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
corresponderd al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades

Auténomas.
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2.- Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Los articulos 12 y 13 de establecen que la competencia sobre los puertos de interés general se
atribuye en exclusiva a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de
Fomento, vy se ejerce mediante un Unico modelo de gestidn portuaria cuyos pilares son las
Autoridades Portuarias, encargadas de la gestion directa de los puertos de interés general en
régimen de autonomia, y Puertos del Estado, al que se encomienda la coordinacion y control

de eficiencia del sistema portuario.

El articulo 24 define las Autoridades Portuarias como entidades de derecho publico de las
previstas en el articulo 2.1.9) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
adscritas al Ministerio de Fomento a través de Puertos del Estado, con personalidad juridica

propia y patrimonio propio.

Los objetivos de las autoridades portuarias son entre otros:

e La prestacion de los servicios portuarios generales y la autorizacién y control de los
servicios portuarios basicos

e Ordenacidon de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios.

e Planificaciéon, proyecto, construccion, conservacion y explotacion de las obras y
servicios del puerto y de las sefales maritimas.

e Gestion del dominio publico portuario y de las sefiales maritimas.

e Gestion econdmica del patrimonio y recursos del puerto.

e Fomento de actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico maritimo
o portuario.

e Coordinacién de las operaciones de las distintas modalidades de transporte en el

espacio portuario.

Las 28 autoridades portuarias son:
o AP A Coruna
o AP Alicante
o AP Almeria
o AP Avilés
o AP Baleares
o AP Barcelona
o AP Bilbao
o AP Cartagena
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o AP Castellon

o AP Ceuta

o AP Ferrol-San Cipridn
o AP Gijon

o AP Huelva

o AP Bahia de Algeciras
o AP Bahia de Cadiz

o AP Las Palmas

o AP Malaga

o AP Marin y Ria de Pontevedra
o AP Melilla

o AP Motril

o AP Pasaia

o AP Santa Cruz de Tenerife
o AP Santander

o AP Sevilla

o AP Tarragona

o AP Valencia

o AP Vigo

o AP Villagarcia de Arosa

El articulo 29 establece que son érganos de gobierno de las Autoridades Portuarias su
Consejo de Administracién y su Presidente; el Director asume la gestion de la Autoridad
Portuaria; y, como érgano de asesoramiento, cada Autoridad Portuaria cuenta con el Consejo

de Navegacion y Puerto.

La politica de recursos humanos de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias ha de
ajustarse a los principios, criterios y disposiciones de la politica econdmica y presupuestaria
del Gobierno en materia de personal al servicio del sector publico estatal, asi como a los

criterios de actuacidn y objetivos generales establecidos en el Marco Estratégico.
El articulo 48 indica que las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado habrdn de negociar

un convenio colectivo que regule las relaciones laborales del personal no directivo ni técnico

del conjunto del sistema portuario.
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3- Il Convenio Colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias.

Este Convenio Colectivo serd de aplicacion, desde 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre
de 2026 y afectard a la totalidad del personal de Puertos del Estado y de las Autoridades

Portuarias comprendidos en su dmbito funcional.

Las partes firmantes adoptan el modelo de gestidn por competencias como instrumento de

gestidn de recursos humanos.

El sistema de clasificacidn se estructura en Grupos, Bandas y Niveles y se establece con el fin
de ordenar las ocupaciones atendiendo a las competencias requeridas para cada puesto, la
formacion y capacitaciones tanto técnicas como conductuales para ejercer las tareas y
cometidos de los distintos niveles de la prestacion del servicio, facilitar la movilidad del

personal y favorecer su promocion.

Los Grupos Profesionales se dividen en bandas y niveles con arreglo a lo siguiente:
Grupo Il: Responsables y Técnicos:
Banda I. Niveles del 1 a 8 (Responsables).

Banda Il. Niveles del 1a 8 (Técnicos).

Grupo lll: Profesionales:
Banda I. Niveles del 1a 7 (Jefes/as de Equipo y Patrdon Trafico Interior).

Banda Il. Niveles del 1a 7 (Ocupaciones Profesionales).

La jornada de trabajo general serd como maximo de treinta y siete horas y media semanales.
El coémputo del horario se realizara para cada ejercicio y resultard sobre una jornada diaria de

siete horas y media por el nimero de dias habiles de trabajo de cada uno de los afos.

El salario base estd integrado por el Salario Banda y por el Salario Nivel por jornada completa

del personal. abonandose en 14 pagas.
La representacion sindical se canaliza a través de las Secciones Sindicales, de acuerdo con sus

propias normas internas de funcionamiento. Estas Secciones Sindicales podrdan nombrar

delegados sindicales.
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3.- Politicas de igualdad de género y contra la violencia de género

l. Igualdad efectiva entre mujeres y hombres

El articulo 14 de la Constitucion espanola proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacidén por razén de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los
poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los

grupos en que se integra, sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos
textos internacionales, siendo, asimismo, un principio fundamental de la Unién Europea.

En el ambito estatal, La Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminaciéon de la
discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicién, en cualesquiera de los
ambitos de la vida vy, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econémica, social y
cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién, alcanzar una

sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria.

El Il Plan de Igualdad de Género de 9 de diciembre de 2020 de la Administracién General del
Estado se propone abordar las necesidades reales del personal a su servicio con un alcance
global e integral, a fin consolidar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en la organizacidén y de constituir un referente para el disefio e implementacién de
planes de igualdad en todas las organizaciones.

Se inserta en el marco juridico y los objetivos fijados por las Naciones Unidas en garantia de la
igualdad entre mujeres y hombres como principio universal, y sus actuaciones pretenden
asegurar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 en

materia de igualdad de género, trabajo decente y garantia de la igualdad de oportunidades.

Los ejes del Plan son:

Eje 1. Medidas instrumentales para una transformacién organizativa.

Eje 2. Sensibilizacion, formacién y capacitacion.

Eje 3. Condiciones de trabajo y desarrollo profesional.

Eje 4. Corresponsabilidad y conciliacidon de la vida personal, familiar y laboral.
Eje 5. Violencia contra las mujeres.

Eje 6. Interseccionalidad y situaciones de especial proteccién.
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Il. Politicas contra la violencia de género

La Ley Organica 1/2004 tiene como finalidad dar un tratamiento integral al problema del
maltrato familiar, y en concreto enfocado a la violencia contra la mujer, no solo en las medidas
estrictamente penales del Titulo IV del Cédigo penal agravando tipos y ampliando la
cobertura penal, sino también de sensibilizacion, prevencién y deteccidén (Titulo |), asistencia
social y juridica (Titulo Il), tutela institucional (Titulo Ill) y judicial (Titulo V), psicoldgicos, y
econdmicos. Los objetivos son proteger a la victima, disuadir al agresor, y «proteger a la parte

mas débil humanizando el Derecho penal».

Asi, por ejemplo, se constituyen organismos especializados como los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer y la Fiscalia contra la Violencia sobre la Mujer; y se realizan cambios en el
Ordenamiento considerando como delito automaticamente las faltas de lesiones, amenazas y
coacciones en el caso de que el sujeto activo del delito sea varén y el sujeto pasivo «sea o
haya sido su mujer o haya mantenido una relacién de analoga afectividad, haya existido

convivencia o no, o sea persona especialmente vulnerable que conviva con el agresor».

Ademas, se contemplan las medidas de proteccidon que se venian llevando a cabo en funcidén
de la gravedad de los casos: la salida del agresor del domicilio, la orden de alejamiento, la
orden de suspensién de las comunicaciones y la privacion de la patria potestad y custodia de

menores o la suspension del régimen de visitas.

Para poder comunicar los casos de violencia de género, se habilita un teléfono de ayuda, que
es el 016, el cual estd activo permanentemente (las 24 horas, los 7 dias de la semana, y todos

los dias del aflo), y es gratuito.
Los avisos acerca de casos de violencia de género también pueden ser realizados en la Web

de Colaboracién Ciudadana por cualquier persona, y aportando solo los datos que esta desee

ya que no tienen el caracter de denuncias.
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