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1 Antecedentes

1.1  Objeto de la revision

El Plan Especial de Ordenacion de la Zona de servicio del puerto de Pasaia fue aprobado defieitpamie
Diputacion Foral de Gipuzkoa en sesior2dlele Diciembrele 2010.

Esta aprobacién constituye el punto final de un largo proceso de tramitaci®rseinicia el 18 de Diciembre de
2003 con la formulacién del primer documento de Plan Especial y su aprobacion inicial.

Desde la fecha de aprobacion definitiva de este documento, la nueva direccion de la Autoridadid®detli
puerto de Pasaia ha puesen marcha determinadas iniciativas y decisiones de amplio alcance con importantes
repercusiones erel futuro inmediato del puertp coincidentes en el tiempo con otras actuaciones de las
Administraciones Publicas:

* Suspension temporal de la construccidiel puerto exterior

En primer lugar se adopta el acuerdo de posponer la construccion del puerto exterior aplazando su
construccion sin plazo determinado. Esta decision circunscribe el puerto industrial a los litnatssac

en tanto no se consigan nuevglataformas logisticas ligadas al puerto, con facil acceso desde los
muelles de descarga. Esta decisién se produce en un momento en que el descenso de la actividad
producido por la crisis econémica parece haber tocado fondo y empieza a detectarse taneager
aumento del movimiento portuario que afecta sobre todo a determinadas mercancias.

El Plan Especiactualmentevigente basa su ordenacién en la prevision de la ejecucién del puerto
exterior contenido en el Plan Estratégico del puerto de Pasdigugecontiene una amplia descripcion
en el apartado 3 de la memoria en el andlisis de la relacion con otros instrumentos de planificacion

* Clausuray derribo de la central térmica

En este periodo se ha clausurado la central térmica de San Juan ypseckdido a su demolicion,
cuyos trabajos han concluido recientemente con el desmontado de la chimenea, que constituia el
simbolo de la central.

Este derribo deja libre una gran plataforma en continuidad con los muelles deduezeupone una
gran oporturidad de ampliacién y sobre la que se proyecta instalar una terminal de contenedores de la
que el puerto de Pasaia carecia.

* Programa de demolicionede los edificios de La Herrera

Se han llevado a cabo una gran parte de los derribos previstos en la edre lderrera o se han
liberado aquellos pabellones que, aun cuando no exigen su demolicién, ncsestéoutilizados en la
actualidad. Sin embargo, la crisis econdmica no ha hecho posible la construcciéon del proyecto de
desdoblamiento de los accesos alepto desde el oeste, y se desconoce el plazo para su consfmuccio

El aumento de trico se produce por tanto con la situacion acfual la que tato el trafico pesado

como el trdico urbano se concentreen la glorieta de Gomistegui.

* Analisis Estructmal Prospectivo del Puerto de Pasaia.

Entre los meses de marzo a octubre2{¥4, la Autoridad Portuaripuso en marcha un proyecto de
reflexion entre los agentes implicados en el puerto, administraciones progsyitbcales, Camara de
Comercio, Gobiemm Vasco, ADIF gmpresas del puerto que se ha concretado en un documento de
“Andlisis Estructural Prospectivo del Puerto de Pasaia al Horizonte 2025".

En la elaboracion de este trabajo, quedo clara la importancia del Puerto comercial para la fegién y
influencia que la existencia del puerto ha tenido en la localizacion de determinadas industrias en el
ambito regional. En este sentido, frente a la evidente falta de espacio de servicio portuariasfuie c
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preocupacion por parte de los diversos agentis la necesidad de optimizéa de los espacios
existentes ya busqueda de nuevas superficies.

En el analisis prospectivo es tambigstoria la preocupacion por los problemas de relacion del puerto
con la ciudad, tanto en la solucion de los problemasuesitrales y de acceso rodado, como en las
relaciones peatonales a través del puerto, la degradacion de la imagen urbana o los problemas
medioambientalesErre las metas a alcanzgue se derivan del analisis prospectilaprimera es la

de “optimizar elespacio y dar solucion a la problematica del borde pueiidad”.

* Estudio de Evaluacién del impacto en la Salud de dos irgapiones de regeneracion en kmhia de
Pasaia

El Departamento de Salud del Gobierno Vasco publica en el afio 2014 el estUfiealimcion del
impacto en la Salud de dos intervésmes de regeneracion en la Bahde Pasaia’Estudio que se
centra en la evaluacion sobre la salud de dos actuaciones realizables a corterplelantorno del
puerto: la construccion de la nueva lonje pescado y la reordenacién de La Herrera Nomste.

Entre sus conclusiones se encuentta propuestas decreacion de un paseo peatonal y de bicicletas
entre la estacion del “Topoy Puntasbordeando la lmina de agua, la reparacion de los déficits
urbanos de dotaciones y servicios y la mejora de la dotacion de espacios ciudadanos por el impacto
positivo sobre la salud de la poblacion.

* H Plan territorial Parcial del fea de DonostialdeaTxingudi

Después de una primera redaccion del Plan TerritB@atial de Donostialdealxingudi por parte del
Gobierno Vasco, que no llega a tramitarse, se ha redactado un nuevo documento que cuenta con
aprobacion inicial. Este nuevo documento responde a la realidad econdmica actual, no contempla la
construccion de puerto exterior, renuncia a la ampliacion del aeropuerto, y no cuenta con la
ampliacién del segundo cinturdn viario de conexion con l8.AP

El Plan Especial de Ordenacion vigente, redactado en un momento econdmico favorable, requiere por
tanto modific&iones sustanciales para compatibilizar los diversos objetivos con la nueva ordenacion
planteada por el PTP.

En el tiempo transcurrido desde la formulacién de la presente revisiéon del Plan Especial se tidprodu
la aprobacion definitiva del Plan TerriirParcial por Decreto 121/2016, de 27 de julio.

* Delimitacidn de los espacios y usos Portuarios

El Plan de Utilizacién de los Espacios Portuarios fue aprobado con fecha 19 de julio de 2af¥6lay divi
zona de servicio en cinco areas:

1) PesqueraMuelles de Trintxerpe, San Pedro y lonja. 4,39 Ha.

2) Complementaria de Usos Mixtos: La Herrera, Muelle de La Herrera hasta el actual edificio de la
SAGEP, margen izquierda desde la Plaza del Almirante hasta Ondartxo (incluido), paseo de Bonanza
en la margerderecha, plaza de Bizkaia en Donibane y parcela junto al Polideportivo de Lezo. 14,69
Ha.

3) Comercial de Antxo y Lezo: Desde el muelle de Herrera hastd L42d6 Ha.

4) Central Térmica: Muelle Iberdrola y Central Térmica. 3,48 Ha.

5) Construccion y Reparacidfaval: Peninsula de la factoria y Muelle Donibane. 7,26 Ha.

La Ley 33/2010, de 5 de agosto, sustituye el Plan de Utilizacion por la Delimitacion de los Espacios

Usos Portuarios y modifica la denominacion de los usos admisibles en el dominio pUblieoigokia
Disposicion Transitoria Sexta del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
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Mercante mantiene la vigencia de los Planes de Utilizacion aprobados con anterioridad a la Ley
33/2010, pero exige su transformacién en el documen® DRklimitacion de los Espacios y Usos
Portuarios con ocasién de su primera modificacion.

El cierre de la Central Térmica de Iberdrola obliga a modificar puntualmente el documento vigente.
Con ocasion de esta modificacion, de caracter sustancial, la daddPiortuaria ha procedido a adaptar

el documento para convertirlo en Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios. Esta adaptacion, qu
tiene el caracter de modificacion sustancial puntual por suprimir uno de los usos (el de la Central
Térmica) ha sidaprobada por la Orden FOM/2163/2015.

La nueva denominacion y delimitacion de las zonas es la siguiente:

Zona Denominacion antiguo Plan de Usos Denominacion RD 2/2011, de 5 de septiembre
Canal de entrada. Area Complementaria de Usos Mixtos. | Uso mixto Complementario Portuario / Interaccion Puerto-Ciudad.
Muelles de San Pedro. Area Pesquera. Usos Pesqueros.
Muelles Pescaderia | y Il y Trintxerpe. Area Pesquera. Usos Pesqueros.

Herrera (incluido Muelle Hospitalillo y zona | Area Complementaria de Usos Mixtos. | Uso mixto Complementario Portuario / Interaccion Puerto-Ciudad.
Qeste del Muelle Herrera).

Resto Muelle Herrera hasta Lezo-1. Area comercial. Usos Portuarios Comerciales.
Muelle Iberdrola y Central Térmica. Area de la Central Térmica. Usos Portuarios Comerciales.
Parcela junto al Polideportivo de Lezo. Area Complementaria de Usos Mixtos. | Uso mixto Complementario Portuario / Interaccion Puerto-Ciudad.
Plaza de Bizkaia. Area Complementaria de Usos Mixtos. | Uso mixto Complementario Portuario / Interaccién Puerto-Ciudad.

Muelle Donibane, Peninsula de la Factoria | Area Construccién y Reparacion Naval. | Uso Portuario Comercial. Construccién y Reparacién Naval.
y dique Flotante.

Actualmente se encuentra en tramitacion una nueva modificacion de la Delimitacion de los Espdsms y
Portuarios, que tiene como principalebjetivos:

a) Asignar a los Muelles Pescaderia | y Il y Trintxerpe un uso mixto, Pesquero/InteracciGiCRutzrtb

b) Corregir la delimitacién del dominio publico portuario en la zona de Lezo

c) Incluir en el dominio publico portuario una parcela junto a la rotor@omistegi, a propuesta del
Ayuntamiento de Pasaia

d) Desafectar la Plaza de Bizkaia y la parcela del edificio sociocultural, ambos en Donibane, como
consecuencia de la anulacion, por Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 2017, de la Orde
FOM & 23 de mayo de 24 que las habia desafectado

Con laidea de proceder a una actualizacion de su planeamiento, la Autoridad Portuaria del Puerto de Pasaia
aprobo primero los objetivos para esta modificacion y procedié después al encargo de la asigtartagpara la
formulacion del presente documento de “Revision del Plan Especial de Ordenacion del Puerto de Pasaia

Este documento se formula bajo la forma de Revision de Plan Especial en base a la previsiaticlddestay 5

de las Normas Generaleglddocumento vigente. Su estructura y contenido reproduce el vigente Plan Especial
redactado en su dia con la asistencia técnica de la empresa LKS INGENIERIA S. COOP., supaspecits os
documentacién que han quedado obsoletos, o modificando lermmdion y las determinaciones normativas que
requiere la nueva ordenacion.

En su aspecto documental se trata por tanto como un documento refundido que reproduce los telassidms
gue no resultan modificadas.

1.2 Equipo de trabajo

La presenteRevision del Plan Especial de Ordenacién de la Zona de Servicio del Puerto de Pasaia ha sido
elaborada por la Autoridad Portuaria, siendo su presidente D. Ricardo Pefia.

El equipo redactor por parte de la Autoridad Portuaria esta dirigido por D. Greggogein, Director técnicoed
trabajo, Director del Puerto en la fase de la elaboracién del documento de aprobacion inicialDy @esar
Salvador Artola en la contestacion a las alegaciones y aprobacion provisional.
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La Asistencia Técnica se contrata &ngresa Hoz y Fontan Arquitectos S.L.P., con domicilio social en la Calle
Garcia Lorca n° 10, 3 de Donostia.

El trabajo estéa firmado por los arquitectos D. Angel de la Hoz, colegiado n°® 49.565 y por ettarfui@ablo de
la Hoz, colegiado n°® 6504@4nbos en el Colegio Oficial de Arquitectos Vasawarro.

1.3 Resumen de la tramitacion de la Revision del Plan Especial

La tramitacion del documento de la Revision del Plan Especial de Ordenacion de la Zona de Sdtviermdie
Pasaia se ini@ por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, con el acuerdo del Consejo de Gobierno de
aprobacion inicial en sesion de 26 de abril de 2016.

Durante el periodo de exposiciguiblicase han recibido alegaciones de particulares y de diversas entidades
como asociaciones de vecisdle Larratxdderrera, Asociaciode Comercio déerrenteriay Pasaia, IES Nautico
Peguero de Paaia, Club Deportivo de Pesca MNed Izkiro,Cofradiade Rescadores de San Pedisociacia

Itsas Gela Aula del Mar, Empresas de Trarte por carretea, usuarios del puerto deaBaia Guiport, Sindicato
Langile Abertzaleen Batzordea

Se reciben asmhismo alegaciones de partidos politicos EHBildu de Gipuzkoa y Pasaia y del grupo antinuclear
EGUZKI.

Simultaneamente se ha dado audiencidoa cuatro Ayuntamientos afectados, presentando alegaciones los
Ayuntamientos ddPasaiaPonostia- San Sebastian y Errentri

En cumplimiento de la Ley de evaluacion ambiental se solicita consulta a las administracioneszgciogas
implicadas, llegado respuesta de la sociedgdiblicade Gestion Ambiental IHOBE SA, de la Agencia Vasca del
AguaURA y de la direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

A su vez han remitido informes los siguientes organismos:

x Direccion General de Gestion Blanificacion del Departaméo de Infraestructuras viariasle la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Secretaria General de Infraestructuras del Ministerio de Fomento.

Comisariale Aguas de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

Secretaria General Técaidel Ministerio del Interior.

Delegacion territorial de Gipuzkoa del Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento.

Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la InformacMimiditrio de Industria,
Energa y Turismo.

X X X X X X

A peticidonde la Diputacia Foral de Gipuzkoa La Autoridad Portuaria acuerda con fecha 29 de noviembre de 2016
la aprobacion del informe de contestacion individualizada a las alegacigne se remite a IRiputacid con
fecha 30 de noviembre.

Con fecha 3 de enero de 2017 el Departamento de Movilidad y Ordenacion del territorio, mediar@edema
Foral da respuesta a las alegaciones presentadas y aprueba provisionalmente el Documento adedeekEio
Especial de la zona de servicios del Puerto de Pasaia

Este documento recoge labsenaciones efectuadas por la Delegacion de Gipuzkoa de Costas y las contenidas en
el informe de Puertos del Estado, relativo a la “Propuesta de revision del Plan Esp&nidédacion de la zona
de servicio del puerto de Pasaia”, de 9 de febrero de 2018
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2  Encuadre general del puerto de Pasaia

Notas histéricas

El Puerto de Pasaia se extiende a lo largo de los margenes de una privilegiada ensenada natarakgigo
utilizandose como puerto, al menos desde el siglo V. A lo largo de los siglos se han ido afiaczdomiaando
los espacios terrestres y se id@ ganando al mar reduciendo la extension de la lamina de agua.

En la Edad Media en la bahia de Pasaia se embarcaba la produccion de las ferrerias de laarandeyNeavarra,
mientras que se desembarcaban granos y manufacturas europeas. EntigldesdV y XVI Pasaia fue uno de los
puertos estratégicos de la Corona, ademas de un importantisimo centro de construcciéon, base para el
aprestamiento y apostadero de la Armada en el Océano. Las flotas de pesca de altura tenian aguo sie p
invernaday un gran centro de pertrechamiento, reparacion y fabricacion.

En el siglo XVI las expediciopesqueras a Terranova tuvieron en Pasaia su principal base, ya que era el Unico
puerto que reunia todas las condiciones necesarias. En el siglo XVIII eld@uBgsaia ocup6 un lugar sefialado

en el comercio maritimo en el que fue base de la Real Compafiia Guipuzcoana de Caracas. En ldeEuad Mo
debido a la mayor institucionalizacién del cercano puerto de San Sebastian, Pasaia pasa a arsgeeralias
tareas relacionadas con la construccion naval.

Durante el siglo XX, debido al espectacular incremento de la flota pesquera de altura y graseltora;irtié en
el principal puerto bacaladero del Estado. En las Gltimas décadas del siglo XX y los piioeds XXI el peso
de la actividad pesquera ha decrecido notablemente.

Caracteristicas fisicas

El Puerto de Pasaia es un puerto natural constituido por una bahiprqperciona abrigo total a ldsarcos. Con
ello, los trabajos de carga y descarga puredgalizarse comotal seguridad durante todo efio, cualquiera que
sea el estado del mar.

Su canal de entrada tiene un calado minimo en bajamar de lfosjeton un fondo arenoso. Estelado se
mantiene de forma natural sin necesidad de operacionesrdgatlio.

Sus muelles tienen una longitud de casi 4.500 metros. De ellosxiag@adamente 1.000 correspondem los
muelles pesqueros y cerca de 3.250, a los comerciales, mientras que el resto se ddstamnstruccion y
reparacion de buques y otras actiades auxiliares. La suffieie terrestre total ascienda unos 774.400 mz2,
Frente a ello, la superficie total de flotacion es de 910.000 m2,

Comunicaciones terrestres

El Puerto de Pasaia tiene una posicion estratégica entre el suroestEradeia y la Pénsula Ibérica,
constituyendo el puerto atlantico mas préximo a la zona mediterr@smafiola y la salida natural Adlantico de
Navarra y del corredor del Ebro.

Los accesos al puerto por carretera son muy buenos y le digt@omunicacion directa con Reninsulay con el
resto de Europa. Existen dos enlaces directas leoAutopista AR, que permiten unaconexion agil con el
Segundo Cinturdn de Donost&an Sebastiancon toda la red principal d=rreteras.

La autopista AR constituye la referencipara el trafico de camiones pararaztar con la zona centrbacia
VitoriaBurgosMadrid. La AlL5 oE5, constituye un eje estratégp para la conexidon con Navayaje del Ebro y
el Mediterraneo, enlazando con PampleBaagozaBarcelona. La A® o E70 comunica el puerto con toda la
Zona Norte, Bilao-CantabriaAsturiasGalicia.

La accesibilidad al ferrocarril constituye una de sus fortalezas. El acceso exterior al Pudaa@ogeeta con la
red generalgestionada por ADIF, sealiza en cuatrguntos: uno frente al muelle dBuenavista 1, otro frente al
muelle de Buenavista 2 y otro frenté muelle Molinao que enlazan plerto con la estacion de Pasaia. El otro
acceso se realiza a través un tinel que parte desde &stacion deErrenteria El aceso desde las dos estaciones
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citadas se produce en la linea Madfidendaya, que establece las posibilidades de encaminamiento a los
territorios que forman su area dafluencia econémica.

Accesibilidad maritna y condicionantes operativa

Las condicionesidicas del Puerto limitan la accesibilidad maritima anm, existiendo limitaciones y
condicionamientos a los buques.

Si bienestos condicionantes son los que se expresan con mayor facilidad en términos de esloras y mangas
maximas, y son porahto los @qie se mencionan con mas frecuencia, no resultars fimitantes que la propia
configuracion de los muelles del puerto cuya anchura oscila entre los 35 y los 115 metros, cadimedar80

metros.

Traficos principales

Las limitaciones al trafico maritimierivadas de sus condicionesi¢as, la falta de espacio paesponder a los
requerimientos de los operadores logisticos y de sntels y la presion generada plrs nucleos urbanos
colindantes, hace que el Puerto de Pasaia temgaoitantes limitacimes para eldesarrollo de una actividad
comercial en comparacién con aquellos puertos con los que ha de competir.

Sin embargo, su abrigo, ubicacion y conexiones lo hacen especialmente apto para los traficos distaodia,
especialmente si incorporam componente intermodal. Pasaia, con una adecuada disposicion de sus espacios e
infraestructuras y unos servicios organizados ad hoc, puede resultar muy competitivo para esi tigficos

frente a otros puertos y modos de transporte.

El trafico totalde mercanciaalcanzé en 2003 el nivel maximmn un total de 5,9 millones de toneladas. A partir
de ese afio se inicia un paulatino declive debido a la desaparicién de los graneles liquidoscgnsiodess la
importacion de chatarra y carbén para la trehtérmica. El afio 2013 marca el minimo de la historia reciente del
puerto, con 2,9 millones de toneladas, y a partir de 2014 seym®dna recuperacion importantie la mano del
sector siderurgico, alcanzandose de nuevo los 3,5 millones de toneladadrapolacién de los datos de los cinco
primeros meses de 2015 arroja un resultado de 3,8 millones de toneladas para el presente ewnicio,
favorables perspectivas para los afios siguientes en base a las previsiones de los sectorecaigeagargi
automocion y a las expectativas de captacion de nuevos traficos de la mineria, contenedores y Hopndtess

Hinterland y Foreland

El Hinterland de importacién del puerto de Biasse extiende hasta el Mediterrdneo a través del Valle del Ebro y
alcanzaMadrid, pero cuantitativamente se concentra en Gipuzkoa, Navarra y Zaragoza. Gipuzkoa recibe el 70 %
de las importaciones (principalmente chatarra), Navarra el 13% (fertilizantes) y Zaragoza eil@&n(es).

El Hinterland de exportacién se encuentr@s concentrado en lo que a provincias y mercancias se refiere.
Gipuzkoa acapara el 88% (principalmente picids siderdrgicos). En seguntimar se encuentra Zaragoza,
origen de la exportacion de vehiculos nuevos.

Las importaciones tienen como origenempipales Rusia, con el 14% (chatarra) y Paises Bajos y Alemania, ambos
con el 12 % (productos siderurgicos).

El principal destino de las exportaciones es el Reino Unido, con el 40%, principalmente prodeciogisis.
Relaciones puerteciudad

El desarrollo de las infraestructuras portuarias, viarias y ferrovigredlscrecimiento de los nucleasbanos por
los que se extiende el puerto (Pasdiarenteria Lezo y DonostigSan Sebastian) h@onducido a un proceso de
conurbacién del entorno dealBahia de Pasaia que ha dadgar a uncontinuo urbano entre Donostia, Pasaia,

Errenteriay Lezo, que ha gedo al Puerto de Pasaia en ypasicion central del mismo.

De esta manera, el Puerto de Pasaia cuenta en la actualidad con uedicseipterreste de 76,994 has
constrefiidas por las infraestructuras y por el urbanismo de los mpiosi vecinos y sin capacidad eepansion.
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Por otro lado, las diferentes estrategias de recualificacioniodemunicipios riberefios miraa los espacios
portuarios, con & que se genera una presion intpnte por el uso del suelo. Lexistencia de espacios
degradados o infrautilizados ha servidmt argumento para este tipo destrategias, aspecto que ha sido muy
relevante en la actuacién del Nabalaldea de Bordalaborda.
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3  Relacion con otros instrumentos de planificacion

3.1. Consideracion urbanistica del Puerto de Pasaia:

El Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre por el que se aprueba el Texto Refuralideydeael
Puertos del Estado y de la Marina Mertsaregula en su articulo 56 la consideracion y articulacion urbanistica de
los puertos, fijando el caracter del Plan Especial y los procedimientos para su formulacionacidamit

Articulo 56: Articulacion urbanistica de los puertos.

1. Para articular laecesaria coordinacion entre las Administraciones con competencia concurrente sobre

el espacio portuario, los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion urbanistica
deberan calificar la zona de servicio de los puertos estatales, asi @laeminio publico portuario afecto

al servicio de sefializacion maritima, como sistema general portuario y no podran incluir detemnegsac

gue supongan una interferencia o perturbacién en el ejercicio de las competencias de explotacion
portuaria y desefializacion maritima, requiriéndose informe previo vinculante de Puertos del Estado,
previo dictamen de la Comisién de Faros, en los casos en los que pueda verse afectado el servicio de
sefializaciébn maritima por actuaciones fuera de los espacios antegionados, cuando en sus
proximidades exista alguna instalacion de ayudas a la navegacion maritima.

2. Dicho sistema general portuario se desarroltéavés de un plan especiairstrumento equivalente,
que se instrumentard de la forma siguiente:

a) LaAutoridad Portuaria formulara dicho plan especial. Con caracter previo a la formulacion del plan
especial o instrumento equivalente que ordene la zona de servicio de un puerto, debera encontrarse
delimitada ésta mediante la aprobacién de la DelimitacionladeEspacios y Us&®rtuarios en dicho
puerto, no pudiendo extenderse las determinaciones de aquel plan mas alla de la zona de servicio asi
delimitada.

b) Su tramitacion y aprobacion se realizagaatuerdo con lo previsto en lagislacién urbanistica ge
ordenacion del territorio, por la Administracién competente en materia de urbanismo.

c) Concluida la tramitacién, y con caracter previo a la aprobacién definitiva de dicho plan edpecial
Administraciébn competente en materia de urbanismo, en un plkeoquince dias, a contar desde la
aprobacion provisional, daré traslado del contenido de aquél a la Autoridad Portuaria para quenésita,
plazo de un mes, se pronuncie sobre los aspectos de su competencia

Recibido por la Autoridad Portuaria el conmidel plan especial, ésta lo remitird a Puertos del Estado a
fin de que formule las observaciones y sugerencias que estime convenientes. En caso de qudaehtrasla
se realice o de que la Autoridad Portuaria se pronuncie negativamente sobre la propleedta
Administracién competente en materia urbanistica, ésta no podra proceder a la aprobacion defielitiva
plan especial, debiendo efectuarse las consultas necesarias con la Autoridad Portuaria, a diar deute
acuerdo expreso sobre el contenidel gnismo.

De persistir el desacuerdo, durante un periodo de seis meses, contados a partir del pronunciamiento
negativo de la Autoridad Portuaria, correspondera al Consejo de Ministros informar con caracter
vinculante, previa emision del citado informe desRos del Estado.

La aprobacion definitiva de los planes especiales a que hace referencia este apartado debeificestanot
a la Autoridad Portuaria con los requisitos establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Admsinaciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

3. El plan especial debera incluir entre sus determinaciones las medidas y previsiones necesarias pa
garantizar una eficiente explotacion del espacio portuario, su desarrollo y su conexidos cgeistemas
generales de transporte terrestre.
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El Plan Especial de Ordenacion de la Zona de Servicio del Puerto de Pasaia tiene como sogbfRe#gal
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre por el que se aprueba la Ley de Puertos del &stizdo y
Marina Mercante. La Ley 2/2006 no regula los planes especiales portuarios, tal y como recogentzsiésent
573/09 del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco. Teniendo en cuenta que el Plan Especill ord
sistema general portuario delimitadaor la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios y calificado por
el planeamiento urbanistico general sin mas determinaciones, este Plan Especial es a la vamaniostr

de ordenacion estructural y pormenorizada.

3.2.  Significado del aprovechamie nto edificatorio en el plan especial

Si bien la normativa del planmecial hace uso de las técniaabanisticas al uso para configurar la imagen final
de lo construido (alineaciones, rasantes, edificabilidad) el aprovechamiento edificatorio tienignifitaglo
distinto del que tiene en los suelos de ftitularidad privada. En éstos, el plan urbanistico coefigomnéenido del
derecho de propiedad del suelo con los consiguientes efectos en los planos juridico y patrirebon@haen la
valoracion de ls inmuebles, incluso a efectos tributarios.

En el dominio publico portuario, por el contrario, la ordenacién del plan especial tiene por Ebpaticulacion
urbanistica de la infraestructura portuaria con la finalidad de integrarla en su entorno n@portPor tanto, no
configura los derechos y deberes de la propiedad del suelo, sino que modula el impacto edifidatorio
funcionamiento de la infraestructura, que se rige por los principios de titularidad, adscripcféotgcan del
dominio publicono de propiedad.

De ahi que el plan especial defina aprovechamientos que aparentemente pueden parecer muy eleradns p
tienen por finalidad garantizar la maxima flexibilidad en un documento de vigencia indefinideogeatie ser

atil en un entornoeconémico muy variable, cuyas soluciones técnicas y exigencias en materia edificatoria se
alteran constantemente.

Dentro de este marco la Autoridad Portuaria ejecuta directamente obras u otorga concesiones gg@usion

por particulares. A diferencide lo que sucede en el suelo de titularidad privada, el criterio rector de los proyectos
no es el agotamiento del aprovechamiento autorizado, sino la idoneidad técnica y la rentabilidad de
inversiones.

El aprovechamiento edificatorio del Plan Espesgalefiere a la edificabilidad fisica o bruta (articulo 35.1 de la Ley
del Suelo y Urbanismo), y no a la edificabilidad urbanistica, definida por el articulo 35.3 ged& Seaelo y
Urbanismo como la edificabilidad fisica correspondiente a los usodiwdades de caracter lucrativo. La
edificabilidad fisica de los sistemas generales, como el puerto, no tiene la consideracion ddbiledhfic
urbanistica.

El régimen urbanistico del plan especial, tanto en el momento de su aprobacién como con ocasion de
modificacién no tiene, por tanto, efecto alguno sobre el valor de los suelos portuarios, valasmaenmueble
excluido del comercio que es, se calcula solamente para finalidades muy concretas (calculo plertizaass,
liquidacion de tributos laales) y mediante una metodologia especifica en cada caso.

Como muestra del muy especial significado del aprovechamiento urbanistico que reconoce el pla, dspec
gue sefialar que en el supuesto de una desafectacién la parcela correspondiente queegdtiente de la
asignacién de un régimen urbanistico completo por el planeamiento municipal que no se veria caddien
absoluto por el aprovechamiento que tuviera dentro del plan especial portuario.

3.3. Plan Estratégico 2015 -2025

El Consejo de Admistracion de la Autoridad Portuaria en su sesion de 10 de marzo de 2015 aprobd la
actualizacion del Plan Estratégico, con vigencia para el periode22286

Esta actualizacion recoge los resultados del proceso de Reflexion Prospectiva desarrollado |osiramgses
precedentes con participacion de la practica totalidad de las instituciones y agentes sociale®miecs del
entorno del puerto.
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Responde a la nueva situacién generada tras el desistimiento de la tramitaciéon del Plan Director de
Infraestructuas que respaldaba la construccion del puerto exterior y se articula en los siguientes elementos:

MISION Y VISION

- En un contexto de puerto urbano y sostenible, ser un actor relevante en las conexiones interndedales
la Peninsula Ibérica y el sur de Francon las Islas Britanicas y el Norte de Europa, manteniendo y
mejorando el servicio que presta a su Hinterland inmediato.

- Ser un puerto de referencia para las empresas de la Peninsula Ibérica y el Sur de Francia por su
orientacion al cliente y la flexilad de sus servicios.

META I: Oferta de Infraestructuras y Servicios

OBJETIVO 1: Ser eficiente en el uso del espacio disponible

OBJETIVO 2: Ofrecer un servicio a la medida de las empresas: polivalencia
OBJETIVO 3: Innovar en la manipulacién de mercancias

OBJETIVO 4: Poner en marcha la nueva lonja pesquera

OBJETIVO 5: Fomento de la construccion naval

OBJETIVO 6: Desarrollo de infraestructuras portuarias y accesibilidad

META II: Captacion de traficos

OBJETIVO 1: Desarrollo de negocio: nuevos traficos igladég de valor afiadido
OBJETIVO 2: Obtencién de apoyo financiero y comercial para la puastarcha de nuevos proyectos

META llI: Compatibilidad con el entorno

OBJETIVO 1: Ser compatible con el entorno

OBJETIVO 2: Aumentar el nivel de exigencia gestaon ambiental

OBJETIVO 3: Disefio e implantacién de una estrategia de comunicacion e imagen

META IV: Gestion interna de la Autoridad Portuaria

OBJETIVO 1: Organizacion flexible de la Autoridad Portuaria orientada al cliente

OBJETIVO 2: Adaptacion ded&ructura de la Autoridad Portuaria para implantar el Batratégico
OBJETIVO 3: Optimizacion de los sistemas de gestion internos de la Autoridada

ESCENARIO DE TRAFICOS

202( 202k
Productos siderurgicos larg 880.00( 850.00(
Productossiderargicos plant 535.00( 600.00(
Chatarri 660.00( 700.00(
Automovile: 364.00( 400.00(
Abono 180.00( 180.00(
Cereale 164.00( 175.00(
Pienso y forraje 144.00( 150.00(
Papel y pasta de madera (convencia 134.00( 150.00(
Materiales deconstruccio 96.00( 100.00(
Magnesit: 80.00( 80.00(
Carbon y coqu 71.00( 80.00(
Potasi 300.00( 500.00(
Cemento y clink 51.00( 60.00(
Sal comU 54.00( 75.00(
Magquinaria y repuestc 32.00( 35.00(
Maderas y biomas 163.00( 300.00(
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Contenedore 300.00( 600.00(
Graneles liquidc 150.00( 300.00(
Otras mercanci: 150.00( 175.00(
Pesc 25.00( 25.00(
TOTALE 4.533.00( 5.535.00(

El plan especial debe califidas espacios y posibilitar la ejecucién de las infraestructuras necesarias para que el
puerto tenga la capacidad de dar servicio adecuado a estos traficos. Las necesidades adicienalespamnario

de trafico adoptado, con respecto a las actualmeesgstentes o en curso de habilitacién son de 28.060 m
descubiertos y 43.400 feubiertos.

3.4 El Plan Territorial Parcial de Donostialdea -Bajo Bidasoa

El Plan Territorial Parcial de DonostiakiBso Bidasoa es el documento urbanistico de rango supgumordena
el conjunto de los municipios que configuran este Area Funcional y establece directrices a ritoeltes
desarrollar en cada uno de los Planes Generales Municipales. Es por tanto el Unico documeqte lagatula
los planeamientosnunicipales y dibuja las infraestructuras generales y las tendencias en el uso del suelo.

La tramitacién del PTP de DonostialdBsjo Bidasoa se inicia con una primera exposiciéon publica del documento
de Avance en Marzo de 2003. Con fecha 12 de Diciembre @@ 28 apraba el Documento de Criterios,
Objetivos y Soluciones Generales del PTP de DonostiBijeaBidasoa. Con fecha 3 de marzo de 2009 el Consejo
de Diputados de la Diputacion Foral de Gipuzkoa aprueba el documento de Criterios y Objetivos.

En el ab 2010 se elabora un primer documento de PTP. Recientemente se elabora un segundo documento
adaptado a la nueva realidad presupuestaria, sobre el que recae una aprobacion inicial por Oitlda def/o

de 2015 de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenai@b erritorio, publicado e el BOPV de 30 de mayo de
2015.

El Plan Territorial Paet DonostialdedBajo Bidasoazontempla una nueva conexién del puerto con la plataforma
Lezalrdn y un nuevo enlace de esta plataforma y el poligono de Lanbarren A6¥8leEsta iniciativa supone una
interesante oportunidad para mejorar el acceso viario al puerto por el este, lo que previsiblemearée
ejecutarse sin necesidad de modificar nuevamente el Plan Especial una vez la solucion estéesditient
definida.

El Plan Territorial Parcial de DonostiakiRsjo Bidasoa establece ademas de las determinaciones de uso del suelo,
unas directrices de infraestructuras de transporte en el areaadécterestratégicode laBahia

- Circunvalacion peatonal y ciclista enrtora la bahia de Pasaia con espacios publicos vinculados en
determinados emplazamientos del borde norte.

- Desdoblamiento de los accesos viarios en el area de La Herrera con separacion de los traficesyurbano
los traficos de acceso al puerto antes de taigta de Gomistegui.

- Variante oeste de Lezo para posibilitar un acceso directo a SarDlu@bane evitando el paso interior
por la zona urbana de Lezo.

- Utilizacionde una parte de la playa de vias de ADIF en Antxo para la ampliacion del boulevard de la
antigua N1 y mejora de la barrera entre la ciudad y el pu€iteaferroviaria.

Algunas de estas directrices infraestructurales, que en un documento de ambito territorial comid eseP
encuentran esbozadas, han sido objeto de estudios mas pormenorizadieslade Proyectos de Trazado por
parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El Plan Territorial Parcial Donostiale®ajo Bidasoa ha sido aprobado definitivamente por el Decreto 121/2016,
de 27 de julio.

Si bien existia una coincidencia sustancial efdseobjetivos del PTP y los instrumentos de planificacion del
puerto de Pasaia, la Autoridad Portuaria formulé alegaciones con el objetivo de que el PTP idtejerayor
énfasis el papel del puerto en el sistema de movilidad intermodal de mercancéeadlincional, actualizara las
referencias al Plan Estratégico 2EA@5 y a esta revision del Plan Especial, y asegurara la conexién viaria y
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ferroviaria del puerto con la plataforma logistica L-&4Zm. Asimismo, y atendiendo también a una alegaciétade
Autoridad Portuaria, se suprime la figura de los Planes Especiales de Ordenacion para el désdasolioeas de
Caracter Estratégico (entre ellas el area del puerto), reconociéndose el papel del Plan Espedérladion de la
zona de servicio.
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3.5  Estudios pormenorizados de elementos de infraestructuras viarias en los bordes
del espacio portuario

3.5.1 Nuevos accesos al Puerto de P asaia por la zona de La Herrera

El Departamento de Movilidad @rdenacion del Territorio de la Diputacion &#ode Gipuzkoa con la asistencia
técnica de Hoz y Fontan Arquitectos S.L.P. redacté con fecha Mayo de 2009 un” Estudio de Remdédlasio
Accesos de Conexion entre la Autopist@ Y la glorieta de Gomistegui en Herrera”. Posteriormente este estudio
sedesarrolla a nivel de proyecto de ejecucion, redactado con la asistencia técnica de la ingematiaShs

Este Estudio propone el desdoblamiento de los accesos rodados a la zona portuaria, una vez riisakathes
actuales, mediante un trenzad@ deparacion entre el trafico dirigido al puerto y el que accede a la glorieta.

Este desdoblamiento se consigue mediante la separacion de los dos carriles de salida y entradanetels
dirigiendo uno de los carriles hacia el puerto y el otro haci@gddaeta. Con objeto de evitar cruces, el carril de
salida del puerto debe pasar bajo el carril de entrada a la glorieta.

Esta separacion de traficos se propone sea ejecutado con un tanel artificial, con continuacids existéntes.
Una vez realizadia obra, se propone eklleno de toda la superficipasta alcanzar las cotas deckale Alcalde
Eloseguiy el acceso a Bidebieta. Se construye por tanto una nueva topografia artificial sobre la cotartel pu
en la que ejecutar un parque publico cdamtacién de arbolado de gran porte.

La nueva ordenacion integra la nueva urbanizacién de la estacién de Herrera de Euskotren, yopeopmrci
nuevo paisaje urbano de gran calidad ambiental y paisajistica. Resuelve ademas la relacionnéexarpeTlyi la
estacion y mejora en general las conexiones Trintxehiza.

En paralelo a la redaccion del presente documento de revision del Plan Especial se ha estudiadaniaalel
proyecto en la que el entronque del nuevo acceso se produce en la calle Asolacaggn que cumple igualmente
con los objetivos de separacion de traficos y de generacion de un nuevo espacio publico sobieefisirturas
viarias, siendo mucho mas acorde con la ordenacién contenida en la revision despaaral. Este trazado se
grafia en el documento a efectos de dejar abierta su ejecucion en el futuro.
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3.5.2 Variante exterior al nicleo urbano de Lezo en su margen Oeste

Con fecha Julio de 2009 el Departamento de Movilidad y Ordenacion del Territorio de la Diputaaide Fo
Gipuzkoa, con la asistencia técnica de la empresa Hoz y Fontan arquitectos S.L.P., redactoield&Esiud
Variante Exterior del Nucleo Urbano de Lezosai Margen Oeste” desarrolladm nivel de anteproyecto de
trazado.

El estudio propone una solucidqrara resolver el trafico de paso desde el acceso al puerto hasta la salida a la
carretera de Donibane mediante un vial de doble sentido, con un trazado de curvatura de granuadicaa
elevada unos seis metros sobre la rasante de la plataforma p@atua

Este trazado, que invade el espacio portuario, se separa ampliamente del area urbana en su peate cen
coincidiendo con la conexidn peatonal entre el puerto y la Goiko Plaza de Lezo. Su solucion exeviadiaicto,
permite la utilizacion portuarign el nivel de la plataforma del puerto, y la utilizacién puablica de las superficies
superiores a nivel de ciudad. En concreto, en el ensanchamiento central se propone la consteicriqgpacjue
urbano como remate del recorrido desde Goiko Plaza emsuentro con el puerto.

El nuevo vial se completa con una plataforma adosada que alberga un paseo peatonal y de bicicletas.

Su construccion vendra determinada en gran medida por la relacion-sestieio. Sin embargen esta ecuacion
habra de consideraesla aportacion de este elemento al paisaje urbano y su voluntad de resolver el encuentro del
area urbana con el puerto, tanto desde un punto de vista formal y de paisaje urbano, como entani@paid
recorrido peatonal y ciclista de circunvalacion al®ahia.

En este sentido, su construccién materializaria este elemento de paseo en el borde Este de leobalnia,
actuacién simétrica a la que se pretende en el area Her8aa Pedro en el borde oeste.
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4  Criterios y objetivos del plan especial

4.1  Ambito de actuacion

El ambito dda Revision del Plan Especial coincide con el del Plan Especial \dgendbarca la zona de servicio
del Puerto de Pasaia delimitada en el deslinde dert®uaprobado por O.M. de 20 ddoviembre de 1990 que
delimit6 el Domnio publico maritimeterrestre portuario. EI @mbito ordenado en este documento tiene una
superficie & 769.90 m?.

Esta delimitacion recoge las modificaciones posteriores en las zon&wmlbane-que definen el area de
Nabalaldea y la Central Tégai, en la zona de &puchinos o la desafectacion de los suelos ocupados por la
variante de la NL.

Asimismo, ecoge también la desafectacién de diversas zonas por orden FOM/2416/2006 que aprueba
definitivamente el Plan de Utilizacién @eZona de Servigalel Puerto. Las zonas desafectadas son:

- Rotonda junto al muelle de pescaderia.

- Edificio de Tenencia de Alcadi Mercado municipal.

- Parcelajunto a la rotonda de Gomistegui.

- Suelo del frontén de Herrera.

- Edificio de viviendas en Herrera sur junto aHa.

- Superficie afectada por la variante Basaia en ténino municipade Errenteria

- Edificio de viviendas “Luis Tolosa” situado en la margen derecha deéldesgratrada junto al naleo de
Pasai Dothiane.

Estos suelos mantienen la titularidad gelerto a excepcion de los correspondientes a la variante de Pasaia. Son
suelos susceptibles de afectacion si fueran necesarios en la nueva ordenacion.

Una Orden del7 de noviembre de 2009 del Ministerio de Fomed&safecta del dominio falico estatal un
tramo del vial Lez8ide en el témino municipal de Pasaia junto a Nabalaldea, que pasa a incorporarse al
patrimonio de la Autoridad Portuaria.

Por Orden del Ministerio de Fomento de 17 de noviembre de 2009 se desafecté un tramo de 2.Z22666iah
Leo-Bide, en Donibane.

Por Orden del Ministerio de Fomento de 23 de mayo de 2011 se desafect6 una parcela de 5°648l4 rona
de Donibane, que comprende un edificio para usos socioculturales y deportivos con parking subtgteapkza
de Bizkaia.

Pa Orden del Ministerio de Fomento de 1 de febrero de 2013 se desafectd una parcela de 93828 mona
de la Herrera Sur con motivo de las obras del desdoblamiento del metro de Donostialdea.

Por Orden del Ministerio de Fomento de 21 de abril de 201desafect6 una parcela de 378 en la zona de la
Herrera Sur con motivo de las obras de desdoblamiento del metro de Donostialdea.

Para el grafiado de la Revision del Plan Especial se utiliza la base cartografica del Plan ongéade c
modificaciones relizadas en el periodo de vigencia. Se recogen los derribos de La Herrera, los rellenos y
movimientos de tierra provisionales efectuados con la obra de Euskotren, y el estado definiteeandevé
rotonda y estacion de acceso a Euskotren

4.2 Caréacter del documento

El Plan Especial que se revidefine en los articulos 4 y 5 de las Normas Urbanisticas los supuestos de Revisién o
Modificacion del Plan
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Para el procedimiento de Revision las normas generales establecen:

a) Cuando circunstancias sobrevenidaermn las hpétesis del Plan, en cuantonaagnitudes basicas, de
forma que obliguen a modificar los criterios generales de la ordenacion.

b) Cuando se modifique el Plan de Utilizacion de los espacios portuarios por cambio sustanciakdg los u
basicos, inadeuacion para el cumplimiento de los objetivos estratégicos, aparicion de nuevas demandas
no recogidas que supongan unare alteracion del marco de spsevisiones, o por experimentar un
incremento o disminucién sustancial del volumen de trafico de mefean

c) Cuando aparezcan nuevas circunstancias de analoga importancia y naturaleza que afecten de forma
determinante al caracter del sistema general portuario.

El elemento determinante del caracter de las modificaciones resulta ser el Esquema Directan @stdilecido
graficamente en el plano-1l ESQUEMA DIRECTOR.

Las modificaciones propuestas en este documento contienen modificaciones y alteraciones del edicertora
Aun cuando su caracter de incidencia aislada y puntual de los elenesttasturantes hubiera podido permitir
abordar los cambios como Madificacién de Elementos, se ha optado por abordarlo mediante la fdRenasi@n

del Plan Especial manteniendo en todo momento el caracter globalizador del docurRenttm tanto, en su
forma se aborda como un document@fundido, que conserva su estructura y contenido original, pero
transforma y modifica elementos especificos y puntuales alli donde se han planteado modificaciones.

La revision trata de mantener el caracter flexible delrumsento de planeamiento al entender que se trata de un
mecanismo adecuado para responder a la situatadnbién cambiante de los usasgcesidades y mecanismos de
descarga, nuevos sistemas y nuevas mercancias que suponen oportunidades de negocio déouen e
contexto.

Se mantiene por tanto el mecanismo de definicién de areas de movimiento en la definicién de alieeagie

en todos los casos tendran caracter de alineacion maxima, la posibilidad de ajuste de rasantesl&rcian de

los nuevos pyectos, el establecimiento de techos edificatorios con amplios margenes, la limitacion de alturas
con la garantia de que puedan ser rebasadas por necesidades imperativas de operatiypdatgcoion
medioambiental da flexibilidad de usos tanto de logiicios como de las superficies terrestres y de la lamina de
agua.

4.3  Criterios generales orientadores de la revision del Plan Especial

El Plan Especial vigente contiene un enunciado de objetivos generales perseguidos con su repscaen,
considern vigentes en la nueva ordenacion.

El objetivo pincipal del Plan Especial esdoncepcion y desarrollo de uoadenacion que permita el maximo
aprovechamiento \eficacia de las superficies disponibfera darrespuestaal incremento de la demanda del
transporte maritimomejorando y haciendo compatible sulaeion con el medio urbano en gle el puerto se
inserta.

Este objetivp enunciado ya en el documento que se madifica, tiene una concrecién por areas y actuaciones que
se recoge en un documento d€riterios y Objetivos para la modificacion de la delimitacion de los espacios y usos
portuarios y la Revision del Plan Especial déefacion del Puerto de Pasaidbrmulados por la Autoridad
Portuaria en su Consejo de Administraciéni@ele marzo de2015.

OBJETIVOS GENERALES:

1) Atender a lasecomendaciones del estudio dEvaluacion deimpacto en la Salud de dos intervenciones
de regeneracion en IBahiade Pasaia” realizado por el Gobierno Vasco. En especial la recomendacién de
mejorar la paseabilidh accesibilidad y cohesion del area urbana, creando un paseo dadcalic
conecte la plaza de la estacion de Eusko&anHerrera con Trintxerpgy que su trazado llegue hasta
Puntas, astomo disefiar zonas de esparcimiento adaptadas, dotar a los espamides con vegetacion,
y dotar y mantener la adecuada salubridad y calidad paisajistica.

2) Solwionar las intersecciones de trafico peatonal Yit@dportuario en el acceso al puerto.
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3) Facilitar el acceso de los vecinos de Trintxerpe a la estacion detiénsk

4) Dotar al puerto de las instalaciones necesarias para atender los diferentes traficos en condieiones
competitividad y sostenibilidad. En concreto, responder a la necesidad portuaria de contar ced@ired
de 5 Ha. de pabellonesn relacién al inemento de trdico del Puerto y su proyeccién de actividad
futura.

5) Ordenar los espacios para sptino aprovechamiento y flexibilidad, teniendm cuenta la variable
ambiental.

6) Resolver el encuentro puertiudad generando espacios de usdbjito y parcela para usos terciarios y
dotacionales.

7) Facilitar la construcciéon de itinerarios de borde, contribuyendo a completar un recorrido perimetral
peatonal y ciclista de la bahia.

OBJETIVOS POR ZONAS:
La Herrera Norte

a) Posibilitar la remodelacion integral del aremanteniendo los usos portuarios, #ravés de la
recomposicion de los edificios actuales, y de nuevos edificios quetperograr unas instalaciones sa
modernas y funcionales y que contribuyan a la recualificacién urbana del conjunto.

b) Dar respuesta alnecesidad portuaria de nuevos pabellones acordedanecesidades de losficos
actuales y su proyeccion futurgosibilitando como alternativa usos de actividades econdmicas
generadores de empleo encuadrados en los planes de regeneracion quaragepem desde el ambito
institucional.

c) Compatibilizar el uso portuario con nuevos usos que se engloban dentro de las categorias de uso

pormenorizado terciario y equipamientos.
d) Determinar un nuevoriite del area, dtando a Euskadi Etorbidea deasegaciociudadano dentro de
los Imites del puerto.

La Herrera Oeste

a) Posibilitar la construccion de un nuevo parque que mejore ambientalmente la zona.

b) Resolver la conexion Trintxerpe Euskotren a través de un nuevo itinerario peatonal y ciclista
completamentesegregado de los traficos de acceso al puerto.

c) Posibilitar la construccién de nuevedificios que manteniendo los usos portuarios, permitan extender
el futuro parque a sus cubiertas, y permitan taémb lograr unas instalaciones manodernas y
funcionalegque contribuyan a la recualificacion urbana del conjunto.

d) Posibilitar en un futuro la construccion de una conexion directa entre las vias de alta capaeidad y
puerto evitando la rotonda de Gomistegui.

La Herrera Sur

a) Posibilitar la remodelacion integrallel area, manteniendo los usos portuarios, #@avés de la
recomposicion de edificios actuales y de nuevos edificios que f@errfugrar unas instalaciones ma
modernas y funcionales y que contribuyan a la recualificacién urbana del conjunto.

Muelle Hospitdillo

a) Abordar un proyecto paisajistico y de urbanizacién que permita laneegeioncompleta del area como
una nueva plaza urbana.

b) Posibilitar la introduccién de nuevos usos que enriquezcan las funciones usbémastegracion en el
entorno y que se ergben en la categoria de uso pormenorizado terciario: actividades comerciales o
representativas, oficinas, centros tecnoldgicos o de investigacion, servicios y equipamientos, etc.

c) Incrementar la vegetacioén y arbolado de la zona.

d) Dotar de un aparcamiento bterraneo a la zona en respuesta a las necesidades del entorno.
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Muelle de Trintxerpe

Abordar un proyecto paisajistico y de urbanizacion que permita la regeneracion completa del anaanconevo
frente maritimo.

Incrementar la vegetacion y arbolado deztma.
Muelle de San Pedro

A) Cualificacion de los espacios publicos del muelle, restringiendpézsamiento€n superficie.
Zona de Antxo

a) Reduccion de la ocupacion en planta de los edificios administrativos, concentrando sus usosgdaimin
los quedejan libres espacios de mayor interés para la actividad portuaria.

b) Posibilitar la construccion de edificios e instalaciones de la altura necesaria para la reafieacion
operaciones de graneles sin emisiones.

Riberas del Oiartzun
a) Arraitoki: calificar la @rcela para usos terciarios y aparcamiento subterraneo.
Lezo norte

a) Mejora de los accesos viarios.
b) Posibilitar la ejecucion por las administraciones competentes de obras en voladizo sobre puntos
concretos dedominio piblico para mejorar las conexiones iStds.
c) Incorporacién de los terrenos de la Central Térmica a la zona de usos comerciales portuarios.
d) Rellenos en la zona del digue flotante.
e) Eliminar el hite lado tierra del area de movimiento de la edificacion en Lezo 1.
f) Edificabilidad alturas y area deovimiento de la edificacion que permitan:
0 16.000 n{de almacén entre las parcelas de la Térmicay Lezo 0.
Una terminal alwveather en Lezo 0.
Que ¢ area de movimieto de la edificacion entre 20m en laritha de agua.
Altura libre(air draught) de 14netros desde la laina de agua en marea alta.
Altura maxima medida en el alero (pueden sobresalir elementos estructurales, esmEetilsi
la cubierta sobre la laina de agua es en voladizo)
o Edificios auxiliare@alleres) en la zona de Koxtape y rellenos dique Flotante.

(0]
(0]
(0]
(0]

Astillero
a) Posibilitar la construccién de edificios e instalaciones dotados de la altura requerida paradadcti
Nabalaldea

a) Calificacibn como zona deassmixtosusos complementarios puerciudad.

4.4 Tratamiento de las cuestiones medioambientales

El ambito propio del Plan Especial es el urbanistico, quedando fuera del mismo las cuestionetegaeguea la
operativa portuaria.

Sin embargpes evidente la implicacion medioambiental ynepacto que la actividad portuaria tiene en la calidad
de vida y en el medio ambiente de las localidades riberefias.

Los impactos ambientales, ya tenidos en cuenta en el documento que se revisa, condicionan taniévda

propuestas, tratando de reduciel impacto de la actividad portuaria en el entorno. Realizados los derribos
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previstos en la zona de La Herrera que suponian un impacto transitorio se mantienen gran pasteriderios y
soluciones del documento Reformado:

- Separacia de tr&ficos pesads portuarios y ligeros urbanos en los accesos al puerto en la zona de La
Herrera.

- Se termina en estos momentos la construccion de la nueva lonja, que supone la remodelacion de la zon
pesquera, con un doque paisagtico y ambiental que proporciona unaag superficie peatonal
ajardinada junto a la ldina de agua, vinculada al itinerario de circunvalacién de la bahia.

- Se han construido los pabellones previstos en los muelles de Antxo c@adion de pantallas visuales
acusticas y de control de mateea pulverulentos.

- La realizacién del itinerario peatonal propuesto en este documento, con las soluciones enunciadas
proporciona la separacion entre lasti@idades urbanas y portuariasvita la contaminaciéon ambiental y
visual, y proporciona un nuevo gaje urbano.

- El disefio de los nuev@abellones de la Herrera Sur g$e con criterios medioambientales similares a
los tenidos en cuenta en el disefio de la lonja pesquera, con el empleo de las cubiertas ajagdiradas
el caso de la Herrera Oest@ansitables, proporcionan una nueva percepcion del area portuaria
compatible con una imagen urbana de calidad.

La Autoridad Portuaria del Puerto de Pasaia realiza un seguimiento ambiental de las actividagegpqunto
con representantes de Medio Andmte del Gobierno Vasco, comprobandd cumplimiento de las normas
establecidas respecto a las actividades de mayor impacto como las relacionadas con la descargalacidan
de la chatarra.

Se realizan mediciones de contaminaciénaet en las zonade trabajo m& proximas a los nucleos habitados
por el Departamento de Medio Ambiente, con estaciones de control en LEzenteria

Se han dispuesto redes de riego en las zonas con mayor riesgo de particulas en suspensién enfasyeug
ha mejoraa la situaciory el riesgo de contaminacion en los nicleos de poblaci@préximos.

El cierre y demalicion de la Central Témnitta acabad@on la actividadas contaminante del puerto, lo que
supondra sin duda una importante mejora en la calidad deldgrtodo el entorno urbano.

El documento de revision del Plan Especial de ordenacion del puerto de Pasaia estara sometideatuaoizn
ambiental estratégica ordinaria para lo que habra de regimet un Estudio Ambiental espiéad.
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5 Descripcion d e las soluciones adoptadas

5.1 Modificaciones estructurales al plan especial vigente

El Plan Especial de Ordenacién que se revisa esta articulado en torno a un esquema directonsadaerbla
calificacion @ usos globalesy en una red viaria basica y estructurante definida en base a las necesidades
internas y conectada con la red exterior.

Su relacién con el entorno urbano proximo se limita a las infraestructuras viariagwadees que discurren por
su Imite sur y aa existencia de pasos peatonales o ciclistas que los diferentes municipios han construido para
resolver los accesgmatonales a lo largo de la bahi

Panificaciones con una vision mglobal del problema de relacién puedindad como el PTP de Donostia
Txingudi inciden el objetivo de lograr una circunvalagéatonal y ciclista de la bahi

Una atuacion reciente de la DiputacioForal de Gipuzkoha materializado un eje HerrerAntxo con la
peatonalizaciéon de los dos carriles direccion Antxo y sulitsbdn mediante una pequefia obra de
ajardinamiento y proteccién de los bordes.

La obra de desdoblamiento de los tineles del trazado del Topo y construccién de la nueva estiigterdeha
supuesto un segundo paso en la construccion de este itingran@a mejora de la imagen urbana de esta zona.

La construccion de la nueva lonja pesquera proporciona una plataforma elevada sobre la cota ¢l muel
ajardinada y peatonal, que con su vocacion de mirador urbano constituird un punto singular ddrgctivoa
ciudadano.

La Revision del Plan Especial pretende materializar la continuacion de estas iniciativas cecaodiboebeste

de la bahia, cola prolongacion del itinerario peatonal y ciclista desde la estacion de Herrera hasta el muelle de
San Pedro/ el paseo a Puntas, medie un eje degran calidad urbana. Se trata de materializar un elemento
estructurante, que resuelva y mejorerigacion puerteciudad en el ihite oeste de la bahia en una operacién de
gran ambicion urbana y con un disefio urbateocalidad.

Este eje defie el Imite puerto-ciudal y resuelve la relaciéoon una utilizacion portuaria de los terrenos de la
Herrera que resultan imprescindibles para mantener operativo el puerto con las necesidades ektatdados
proximos afios sinontar con un puerto exterior.

Se consigue asi un elento de paseo urbano de mas de 7 Hectareas de superficie y 1.8@0lomgitud, que
afiadido a los tramos ya ejecutados sunwemnrecorrido urbano de 2.500 metros linealestre San Pedro y Pasai
Antxo.

5.1.1 El eje peatonal y ciclista entre Herrera y el muelle de San Pedro. Descripcion por tramos

El eje peatonal y ciclista se aborda a travésinleatalogo deactuaciones independientes y @scala contenida,
gue no pretenden resolver la totalidad de lpoblemas del area, pero que tendran una gran repercusion en la
experiencia de usuario del entorno de la Herrera y del &rea circundante.

Dado su escala y su caracter, son intervenciones que constituyen un paso en la buena direc¢@plazogry
que ro coartan el debate ni la discusion del area a largo plazo.

Las intervenciones se disponen a lo largo de lo que ha sido siempre la linea de encuentrgipdadoDado su
caracter especifico en funcion de la problematica de cada zona, son presenta@aseetiocumento como
proyectos especificos, adaptados a realidades existentes.

Sin embargo, la ejecucion dainjunto de actuaciones resulan un proyeto de coherencia global para el espacio
publico que se encuentralo largo de lo que ha sido siempidimite del puerto.
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Los beneficios urbanos derivados de esta coleccién de proyectos repercutirian directamente amiémeigpde
usuario de la zona. Podremos llegar en condiciones de seguridad y a través de un agradable egleoesticion

de Eushtren, disfrutar de un paseo y generar actividad econdmica en el muelle, en contacto con la lémina d
agua, obtener una gran plaza con una escala que corresponde a la de su entorno, ganar en vegespaicios
verdes...

Herrera Oeste y Accedbuskotren

La Herrera oeste es hoy en dia un territorio agresivo. Es una zona industrial con una alta @peteusi
infraestructura en la que se producen numerosos recorridos urbanos.

Desde el punto de vista paisajistico, la zona oeste es lo que se copraceun “tercer paisaje”; un territorio
definido por el vacio que dejan los tejidos urbanos, industriales y las infraestructuras, simratiasnidad,
semejante al paisaje de nudos de autopista o de cruces de caminos.

Desde el punto de vista de los jile ciudadanos, por La Herrera Oeste discurre uno de los recorridos mas
transitados de la zona, aquel que une la nueva estacion de Euskotren con el ndcleo urbano depdrisbaa
mismo, este recorrido se hace siguiendo la carretera de acceso al muedodespués recorrer una serie de
rampas en el fondo de La Herrera que permiten salvar el desnivel existente.

Por ultimo, desde el punto de vista de la seguridad, la zona presenta un problema de compatnitidael
trafico rodado y el peatonal. Eirerario para alcanzar la estacion trascurre sin espacio propio a través de las
carreteras de acceso al puerto. El punto mas cuestionable es el paso de cebra que permite caugetela de
acceso al puerto a su salida de la glorieta de Gomistegui.oSugign en curva y después de una bajada
pronunciada dificulta el frenado de los camiones ante un posible imprevisto, constituyendo una figeent
inseguridad tanto para los peatones como para los propios transportistas.

La Herrera Oeste esconde un enormeder transformador del territorio. Precisamente por estar hoy en dia
dominada por infraestructuras, existe la posibilidad de que una intervencidon en este punto rebaje lo
inconvenientes derivados de la presencia de las mismas, con el consiguiente efextjodeen el entorno.

El hecho de disponer de una cierta superficie y de un flujo peatonal relevante es una oportumalkdgoaacion
de un espacio publico nuevo, que no sdlo resuelva las conexiones necesarias, Sino que se conres&EPacio
valorado por si mismo.

Aprovechando los desniveles existentes en la zona, es posible consolidar un nuevo parque a te dhura
cubierta de los pabellones del puerto. Este parque permitiria aumentar la dotacion de zona vezdeodsd, asi
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como resolver laonexidn entre el area urbana de Trintxerpe y la estacién de Euskotren a través de un recorrido
agradable y seguro.

Los recorridos peatonales se efectuarian en el terreno que queda entre la parte trasera de l@npabgelel
limite de la carretera de aeso a la zona. Mediante rellenos, se puede mantener una cota constante que permite
llegar a la interseccién entre el recorrido de peatones y el de camiones de entrada al puert@abferencia de

nivel como para poder salvar el cruce a través de unarplselevada, lo que elimina el riesgo existente en esta
zona y da una sensacion de continuidad e integridad al conjunto del parque. Una vez salvado testel pun
recorrido descendeai hasta llegar a Euskadi diidlea a través de una ladera arbolada.

Elpargue se completa con una gran superficie sobre la cubierta de los nuevos pabellones del peepicedpi

ser acondicionada como area de usos deportivos, lo que ademas de mejorar la oferta de equipairitatama
incrementaria la sensacién de segaddde los usuarios de la nueva conexion peatonal y ciclista, gracias a la
“vigilancia espontanea” que se generaria por la presencia de los usuarios de dichas instalaciones.

El resultado de esta propuesta es una mejora importante de la zona con un canifiagds radical, tanto en la
apreciacion del entorno como en la vision del acceso al area de Trintxerpe.

REVISION DEL PLAN ESPECIAL PUERTO [
DOCUMENTO A_MEMORIA 27



Vista desde la Glorieta de Gomistegui en su estado actual:

Imagen de la intervencion propuesta desde el mismo punto de vista:
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Vista de l&zona de la Herrera Oeste en su estado actual:

Imagen de la propuesta desde el mismo punto de vista:
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Euskadi etorbidea

Euskadi etorbide@s una de las arterias principales de Trintxerpe, con mucho movimiento, trafico y comercio.
Formalmente se trata de una calle singular, en la que se producen varias alteraciones de swadedei@o de

su recorrido. En algunos sitios la calle es nmtha, en otros, mas estrecha. En algunos sitios esta limitada por
edificios, en otros, por muros y cambios de nivel. Estos cambios son los que dan caracter.s&8a talie, por lo
tanto, de un espacio urbano con un caréacter ya definido, pero que lavéée carece de una de sus fachadas, la
sur, donde se ubican tanto el edificio de correos, como la tenencia de alcaldia, el mercaddigi®@Gdza.

La actuacion que se contempla en este ambito busca contribuir a la mejora del entorno desde peatpers
sensible y humilde, sin querer reinventar el entorno desde cero sino trabajando con lo ya existertiendo
espacios de oportunidad de mejora inmediata y realista.

El proyecto propone utilizar espacios del limite portuario para introducir itesvos ensanchamientos en el
trazado de la calle. Con ello, se pretende abrir unos espacios que faciliten la relacion de aste wbano con
la lamina de agua, con el acceso a Euskotren y entre los edificios singulares que se encueatpaopém die.
Se actla en cinco puntos:

1) Parquey acceso Euskotren

En este punto se amplia la dimension de la calle siguiendo un angulo que permite establecer analag&n

con el parque de la Herrera Oeste y el acceso a Euskotren. Ahora, la calle se abwadde los recorridos mas
transitados en el entorno. Esta apertura se formaliza a través de un espacio ajardinado y adpatalace del
trayecto hacia la estacion un trayecto relajado y amable. Ademas, este gesto tiene una gran presendo
entramos hacia el nicleo urbano, suavizando enormemente la perspectiva que se obtiene del acceso desde la
glorieta de Gomistegui.

2) El ensanchamiento de la calle

Entre el edificio de correos y el edificio Ciriza se propone una variacion de la anchura dehkstallma seccién

gue mas alla de los 30 metros. Quizas uno de los elementos mas caracteristicos de la calle aetealizen
secuencia de espacios de diferente dimension a lo largo de su eje. Esta variacidon propuestatssitfiggcas
propia de la callepermitiendo un mejor soleamiento, amplitud de vistas, y disponiendo un espacio que puede ser
ocupado por prolongaciones de actividades de Ciriza 0 por un nuevo establecimiento en un edifainad de
correos que completa la imagen de este hacia lle.ca

3) Acercando la lamina de agua

Si bien no es factible acercar fisicamente la lamina de agua hacia el interior del nicleo urhaaessposible
generar un nuevo quiebro que ligue visuahte el corazon de Euskadi dbiglea con el paisaje portuariode la
lamina de agua. Este gesto proporcionara una continuidad paisajistica hacia el interior de |lms aspanos a
través de una zona verde y con arbolado.

Como resultado deestas operaciones, Euskadi dimea ganara en achura, especialmente en ahin que
discurre entre correos y el edificio Cirifzon este afiadido, Euskadi dfinlea alcanzara los 34 metros de seccién,
una medida propia de grandes arterias ciudadanas.

Como medida comparativa que permite hacerse una idea del espacio disponildedestacar ge el nuevo
ancho de Euskadi etoidea sera muy similar al de la Avenida de la Libertad de Donostia, una de las calles con mas
seccién y mas representativas del ensanche donostiarra.

Esta configuracion abre nuevas posibilidades de ordenadifsefio urbanos. En este tramo, se propone explorar
la posibilidad de adoptar un elemento de cierre de cara al puerto con caracter paisajistico, ppregaisie
vegetacion y que pueda dar sombracia la calle dada sarientacidnal sur. Asimismo, se contga la ubicacion

de un pequefio edificio adosado al actual de correos, integrado en el cierre portuario y que poddbida a un
bar restaurante con una posible terraza sobre la pequefia plaza que tendria delante, dotando eimeme@ide
actividad a lacera sur de la calle.
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Los tres movimientos que se definen en este apartado, mas alla de la evidente ganancia de ebpeajdipden
un componente vertebrador de la propia calle, y responden de manera especifica a lastebf@mblematicas
de la @lleen sus diferentes puntos.

El resultado de este acercamiento sera una calle mas agradable, con una imagen mas amena \cEmemaon
de elementos vegetales.

Vista de Euskadi etorbidea en su estado actual:

Imagen de la propuesta desde el mismo mude vista:
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Muelle de Hospitalillo

El espacio del muelle de Hospitalillo goza de una de las mejores vistas de la bahia, y es ynandesldgl area
desde donde se tiene una mayor sensacion de apertura. Es por ello que tiene un gran potenciahypentirse
en un espacio publico de cierta intensidad, pero para ello es necesario aportar una serie de aeguento
cualifiquen, y que resuelvan los problemas que presenta actualmente.

Hoy en dia, el espacio esta delimitado por la lamina de agubhestes pabellones portuarios en el oeste, Euskadi
Etorbidea en el norte y el acceso al puerto en el sur. Practicamente todo el espacio esta ocupaugaiing

en superficie. Es una zona que se atraviesa asiduamente, ya que aqui se encuentra el anagsasarela que
permite alcanzar la otra orilla del valle y las paradas de autobus situadas en la calle del puerto.

El proyecto propone la recuperacion del espacio del muelle de Hospitalillo para el uso ciudadapoimgna
actuacioén consistiria emnmipiar el espacio a través de un parking subterraneo de una sola planta que permita
liberar de vehiculos la superficie, de una manera econémicamente razonable y manteniendo la cdatidad
aparcamiento disponible actualmente. En segundo lugar, el proyeatempla la construccion de elementos que
sean capaces de activar las oportunidades ocultas en dicho espacio.

Replantear la pasarela existente permitiria pasar de un mero dispositivo de conexién a un elemento d
vertebracién urbana. El proyecto sugiergtssibilidad de salvar el desnivel existente a través de un graderio que
dignifique el final de la futura plaza de Hospitalillo. Probablemente construido en materialess céhldia un
punto donde subirse a admirar el paisaje o donde sentarse a descamsactuaria como telén de fondo del
paisaje urbano. Un ascensor publico complementaria la actuacién, de manera que se resolverisoehacce
minusvalidos.

El proyecto propone también la construccion de edificios de uso no portuario quepatiema la apettra de
Euskadi etdsidea hacia la plaza y que sirvan también como tel6n de fondo de la misma hacia el puerto en el
oeste. Se propone en este caso una volumetria escalonada, con amplias terrazas que miran lmaitia dela
agua, y que podria albergar un plio catdlogo de usos. Asimismo, la construccion de un gran parking
subterraneo de una planta de profundidad permitiria mejorar los problemas de aparcamiento de la zanés

de un elemento econémico.

La urbanizacion de este espacio dotaria al areardegran superficie libre donde poder desarrollar eventos. El
final de cara al puerto, constituido por el graderio de acceso a la pasarela peatonal, seriaafrilgramen caso

de evento en la zona. Por Ultimo, en el extro en contacto con Euskadi éadea,una masa arbolada vendria a
suavizar el encuentro con la calle y a ofrecer unas zonas de estancia en sombra tan necesariaweseslae
verano, elemento que se repite en una posicién céntrica en la ,pla@® con una dimensién menor,
acompafanddas superficies de estancia y descanso.
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Vista del muelle de Hospitalillo en su estado actual:
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Imagen de la propuesta desde el mismo punto de vista:

Muelle de Trintxerpe

Al igual que el muelle de Hospitalillo, el muelle de Trintxerpe estd acu#nocupado por un aparcamiento en
superficie. De caracter marcadamente longitudinal, esconde un poder de transformaciéon de ciereigoik
tratarse de un espacio amplio y de cualidades paisajisticas impecables, que nunca se ha incatpejutio
urbano desde una perspectiva lidica.

El espacio frente al agua se divide en tres zonas. En la primera zona, la mas alejada del &pamesdedtoda

una fila de aparcamiento en bateria, gracias a la cual se aumenta la capacidad de aparcamiehtdAactua
continuacion, una banda de vegetacion y arbolado separa los vehiculos de una zona peatonafjo/dio tiedo

el recorrido del muelle, se dispone de una pequefia acera y un bidegorri, que discurren ligerateeat®e
respecto al paseo de borde y protdgs respecto a la zona de vehiculos gracias a la banda verde y arbolada.

En la zona media se sitlan una serie de elementos vegetales que salvan el desnivel existentgaste de

borde y la calle. Estos elementos podran ser configurados como partguesalojan diferentes tipos de
vegetacion, dando sombra e incluyendo zonas de estancia y descanso en su interior. Estas zamas estar
puntualmente interrumpidas por pasos y por pequefios edificios. Destinados a alojar los servicastelieria
necesarioen esa zona del puerto.

La dltima zona es la destinada al paseo de borde. Libre de todo obstaculo y con un pavimentoo;esergadn
espacio de pasey contemplacion del paisaje.
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Vista del muelle de Trintxerpe en su estado actual.
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Imagen ded propuesta desde el mismo punto de vista:

Muelle de San Pedro

El muelle de San Pedro se utiliza actualmente como aparcamiento, salvo una pequefia franja, feanasada
lamina de agua, que se utiliza para actividades relacionadas con la pesca. En la calle Araaaoka, has
cercana a las viviendas tiene useccién muy reducida, lo que dificulta el cruce de la gente en los puntos en los
que hay estrechamientos como consecuertghcambiode la alineacion de los edificios. Todo esto hace que sea
una zona en la que pasear es dificil, a pesar de que desde aliserva un paisaje interesante con el puerto
como fondo.

El Plan Especial considera la remodelacion de la zona con el objetivo de ganar un espacio dedeawciNo
obstante, se contempl& necesidad de ofrecer aparcamientos en la zona, por lo que se apuesta por un modelo
de convivencia vehiculpeaton en el que el uso de aparcamiento esté regulado por normativa, dirigiendo el
aparcamiento hacia ciertos horarios y colectivos.

Especial ancién merece la acera en contacto con las edificaciones, que se propone ampliar en toda su longitud
para facilitar los cruces en los puntos en los que las edificaciones existentes los dificultan.

El trazado propuesto considera un vial de doble sentido ajparcamiento en linea en el lado edificado y
aparcamiento en bateria en el lado hacia la lamina de agua. En el frente de la lamina, se degtamaaspacio
dedicado al paseo y a la estancia, que tiene su final en una gran plaza frente a la nueizxiktejaina pequefa
banda que se reserva para facilitar los usos pesqueros que se dan en la zona actualmente.

5.1.2 ltinerario ciclista Lezo - San Juan

El elemento peatonal y ciclista de circunvalacion de la bahiie s®nfigurado en estos afios a padée tramos
aislados. Laonstruccion del eje HerrerAntxo ha supuesto una mejora importante entre estos nlcleos urbanos.
Este tramo tiene adeas continuidad con la zona égrenteria Capucinos ejecutada con la variantdgyrotonda

de Molinao.Este eje éndra en el futuro una proyeccion importante con la ejegnale la propuesta de Herrera
San Pedro descrita en el epigrafe anterior.
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Para conseguir una circunvalacion efectiva de la totalidad de la bahidalessolverse la continuiddgirenteria
San Jua a través del frente portuario de Lezo. Esta continuidad sera posible a largo plazo con la cionstieic
la variante oeste de Lezo disefiada de forma que resuelva la relaciGmaucba el puertaitilizandoel desnivel
existente, de maneraimilar a la pppuesta de La Herrera.

En este documento se propone un objetivo a corto plazo, posibilitando la ejecucion de un eganittstezo y
San Juan apoyado en la carretera existente mediante una nueva platabanalela a la calzad&ste elemento
forma parte del itinerario completo de la bahia, cuya construccion permitira contarucopaseo peatonal y
ciclista de siete kilémetros de longitdld misma dimensiégque el recorrido atre el Peine del viento y Sagiién
Donostia que unira la totalidad € losnucleos urbanos de la bahi

5.1.3 Los usos en La Herrera

La decision de paralizacion temporal del puerto exterior circunscribe el dimensionamiento del gei€ttsaia a
los terrenos actuales,on una superficie total de 76,9%ectareas, incluyendo logrtrenos de afeccion portuaria y
los usos no vinculados al transporte maritimo, como los muelles destinados a la reparacién ciomstraval.

El pueto de Pasaidiene una gran longitud de frente de muelfeero la profundidad de las superficies terrestres
vinculadas es en general escasa y por tanto carece de superficies de almacenamiento en la propatids
puertos competidoresEsta carenciaessuple en parte biegon una eficacia muy alta en la mamliacion de las
mercancias, diencon el almacenarento en altura para determinadgproductos, como los coches.

La disminuciéon del transporte a través del puerto due generado la crisis econémjoampieza a invertir la
tendencia y se ha observado un dmaiento de la actividad portuaria que se espera sea el inicio de una
recuperaciorhasta llegar dos niveles de actividad previos a la crisis, de forma que se recupere el movimiento de
5,5 millones de toneladas anuales.

Para cubrir estas necesidadesztma de La Herra debe utilizarse como espacio vinculadaso portuario, con

la construccion de 5 hectareas de pabellones ligados al almacenamiento y manipulacién de meguanuasu
naturaleza resulten compatibles con la proximidad del area urbBaga conseguir cubrir estas necesidades se
destinan al uso portuario una parte deslderrenosde la Herrera Oeste que estaban calificados en el
planeamiento anterior como usos terciarios. El planeamiento aprobado destina a estdsrggn®osen Herrea
Norte una superficie de 8.893 1de suelo, coruna capacidad edificatoria d&.500 n? distribuidos en site
torres de 40 nde altura, para las que no existe en estos momentos una demanda real, ni por parte de la iniciativa
privada ni por institucionepublicas.En la Herrera oeste, el planeamiento vigente destina un suelo de 5358 m
con una superficie edificable de 16.756 ae uso terciario destinado a servicios portuarios para los que tampoco
existe una demanda real ya que el puerto tiene un excerlele superficies terciarias para uso propio en los
edificios existentes.

Este uso de las superficies disponibles en La Herrera trata de hacerse compatible con el areainetbadante.
Por un ladpomediante el tratamiento adecuado des elementos de hde explicados en el epigrafe anterior que
configuran una barrera de separacidn con el area urbana. Por otrpdadaun tratamiento de jardineria y una
solucion verde de k& cubiertas de los pabellones m&ercanos a los itinerarios urbanos de forma gee
incorporen al nuevo paisaje ciudadano.

Entre estos elementos de borde se mantienen sin embargo una gran parte de los espaciasioest servicios y
dotaciones El Plan Especial revisadestingba a estos usos una superficie de 10.493 ae suelo, coruna
ocupacion maxima de 7.650%rg un techo edificable de 34.500°nPara ello se caaba con el derribo de la
totalidad de los edificios existentes en Herrera Norte, a ex6apie la tenencia de alcaldi,edificio de correos,
el mercadoy el edificioCiriza

En la nueva ordenacion se dispondiversos solares vinculados al itinerario peatonal y ciclista descrito en el
epigrafe anterior, con la idea de recoger y conservar padetéos edificios existentes. Asd mantiene el edificio

de correos, con um pequefia ampliacion adosada a su medianera este, el edificio Ciriza, utilizado por el
Ayuntamiento de Pasaia como centro cultural, y se plantea la construccion de dos edificios nasedeiano o

de servicios, que resuelven el encuentro con el mwdiélospitalillo.
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Se califican a€l.204m? de suelo edificable para uso de equipamiento, con un techo edificaterid4.129m?,
susceptible de ser ampliado con la ocupacién de los terrenos situados al sur de la tenencia@eesazdso de
gue seplanteen iniciativas concretas paraevos usos terciarios o industriales

Los solares portuarios edificables en Herrera Norte se plantean con un doble uso. Se posibpi@ntadion de
actividades economicas autorizando usos terciarios e industrjzdes se autoriza igualmente los usos logisticos y
portuarios en caso de no plantearse iniciativas concretas para su desarrollo.

5.1.4 Los nuevos usos de la zona de la Central Térmica

La central térmica de Iberdrolestabasituada junto al area urbana dean Juary ocupaba una superficie de
11.897 m3, entre la ocupacion del edificio de produccion eléctrica y las superficies exteriores vinculaaas co
almacén de carbén al aire libre. Su cierre y derribo proporciona una ampliacion de casi dos halgbmelle

de Lezo 2 para usos de transporte portuario que supone una nueva oportunidad de negocio y dedoiénsde

los traficos portuarios.

5.2 Instrumentos de ordenacion

Este documento de Revisién del Plan Especial de Ordenacion mantiene losnnesantos basicos en los que se
apoyaba el documento anteriok:a definicion de un Esquema Director, la calificacién pormenorizada de usos del
suelo, y una normativa general y pormenorizada de cada una de las areas o unidades territorialgsnears en

las que se divide la totalidad del territorio ordenado.

5.2.1 Elesquema director

Se denomina Esquema Directdranjunto de infraestructuras que definen el soporte funcional del area, sus
conexiones y relacione®n las estructuras generalgdos usos Igbales del suelo en la totalidad del area.

Los usos globales mantienen los wifiasen el documento que se modifica, basados a su vez en los establecidos
en la madificacion puntual sustancial de la Delimitacd® los Espacios Portuaripsaprobada por @len
FOM/2163/2015. Estos usos globales recogen la clasificacion del Articulo 72 de la Ley de Puéstaslalebs

usos son:

- Uso portuario comercial.

- Uso portuario pesquero.

- Uso complementario de construccion y reparacion naval.
- Uso complementarigortuario.

- Uso de interaccion puertoiudad.

Se mantiene el conceptde recinto deacceso restringidogue son las areas de servicio en las que se limita el
acceso de personas o vehiculos mediante diferentes sistemas de control. En estos casos el beceso de
expresamente autorizado y registrado.

5.2.2 La calificacion pormenorizada de suelo

Esta ordenacién global se completa con una clasificacién pormenorizada del suelo, que comprendeaea
las superficies de la zona de servicio. Essaificacion determina y ordena los usos posibles y sus relaciones
mediante el viario general, y sirve para ordenar y regukafirovechamientos de cada zona

1. Se establecen los siguientes tipos de usos pormenorizados:

a) Uso de red de comunicaciones.

b) Uso d& maniobray manipulaciéon de mercancias.
¢) Uso de almacenaje.

d) Uso pesquero.

e) Uso logistico.

f) Uso industrial.
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g) Uso terciario.

h) Uso de equipamiento.

i) Uso de servicios y equipamientos portuarios.
i) Uso de infraestructuras y servicios.

k) Uso de espacio libngortuario.

La relacién de usos pormenorizados del presente Plan Especial es la siguiente:

a) Uso de red de comunicaciones.

b) Uso de maniobrg manipulacion de mercancias.
¢) Uso de almacenaje.

d) Uso pesquero.

e) Uso logistico.

f) Uso industrial.

g) Uso terciario.

h) Uso de egipamiento.

i) Uso de servicios y equipamientos portuarios.
i) Uso de infraestructuras y servicios.

k) Uso de espacio libre portuario.

En general para la asignacion de usos globales se sigue el criterio de la calificacion medsnfEietitario o
predominante Dentro de un area de uso global existen por tanto diversos usos pormenorizados. Esta calificacion
pormenorizada resulta condicionada por las ordenaciones concretas en cada area y su modificag@n pue
abordarse mediante instrumentos de planeamiento sulimado o modificaciones puntuales.

5.2.3 Normas particulares para cada area

La ordenacién de cada area de la zona de servicio se especifica y se regula mediante las éspesifileac
detalle en cada area en la que se divide el suelo portuarioe$pecificaciones que regulan las condiciones
urbanisticas son:

- Las condiciones de uso global y pormenorizado.
- Las condiciones de parcelacion.

- Las condiciones de edificacion.

- Las condiciones de estacionamiento y red viaria.
- Las condiciones de Desatrrollo.

Edas Normas Particulares se recogen en el Titulo 1l de las Normas Urbanisticas y en los pladesad@or
generales.

5.3  Esquema director

El Esquema director definido en este Plan Especial es el grafiadd’kmo 1.1 ESQUENMRECTOR ontiene la
clasificacion d usos globales, comunicacionesdes viarias y recintos que se daisen en el apartado siguiente

5.3.1 Usos Globales

Uso Portuario Comercial

La actividad portuaria comercial constituye el nicleo fundamental de la actividad del gastaocalificacion se
extiende a la totalidad de los espacios portuarios ligados a la descarga, manipulacion y almaxtenajnée
comprende la sugrficie terrestre ligada a landina de agua. Comprende las asecomerciales de Antxo, y Lezo

Se extiende pr todo el sur de la bahia hasta el area de La Herrera, desde el muelle ocupado por la antigua
instalacion de la central térmica. Es una superficie continua accesible en su totalidad poefomtaabres del

puerto.
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Uso portuario pesquero

Comprenddos suelos ligados a la actividad pesquera, entrados en una franjde poco fondo que se extiende
desde el muelle de San Pedro hasta el muelle de Trintxerpe. En su parte central esta situada lamaev
pesquera sobre el muelle de pescaderia.

Uso conplementario deReparacion y Construcciddaval

Se califica con este uso aquellas superficies utilizadas para la construccion naval, situadasnfiahiamie en la
zona nordeste de la bahia junto al acceso a San Juan y la antigua central térmicztiical,and& importante
en el pasado queda actualmente restringida a la zona descrita junto a Donibane.

Uso de Complementario Portuario

Es el uso asignado a aquellas superficies simetener un contacto directo com llamina de aguajenen un
destino de atividades logisticas y de almacenaje, o se destinan a empresas industdaiesrciales con relacion
al trafico portuario, o se destinan a cualquier actividad complementaria que preste servicio a los susighrio
puerto. Este uso global se localiza famdentalmente en La Herrera, incluyendo lagles ocupados por la
empresa AZI.

Uso complementaridnteraccion puerto ciudad

Se engloba en esta calificacion aquellos espacios que formando parte de las superficies pagnanat uso
diferente al portwario, como paseos urbanos, espacios libres o areas de reconversion para usos terciarios o
dotacionales.

Entre los espacios libres portuarios a nivel de usos globales se incluyen los paseos ekdaciale al canal de
entrada:paseo hasta punta Kalparq@aseo junto a la ermita del Santo Cristo de &wa, o la plaza de San Roque
en la margen gte junto a Donibane.

En el lado oestse incluyen los espacios ligados a la ocupacién de nuevos usos dotacionales y logisticos en la zona
de La Herrera.

Las supeities generales de estos usos se recogen en el siguiente cuadro:

Usos globale Superficie (He %

Uso portuario comerci 8,0¢ 10,52
Uso portuario pesquel 4,2C 5,47
Uso complementario de Construccion y Reparacion | 6,44 8,3¢
Uso complementariportuaric 47 ,4¢ 61,82
Uso complementario interaccién pue-ciudac 10,6( 13,81
TOTA 76,8( 10C

Del andlisis de estas cifras se desprende la importancia sustancial del area Comercial Portisiaaguesto
incrementada por la incorporacion de $aperficie de la central térmica que refuerza este uso en el muelle de
Lezo 2proporcionando una nueva oportunidad de incremento de cargas y la posibilidad de un nuevo remate al
muelle de encuentro coal &rea de construccion naval.

Esta vision cuantitata debe completarse con el andlisis del plano, en donde sxiapia escasa relacion entre
lamina de agua y fondo de maniobra y almacenaje. Es evidente la falta de superficie terrestregrtnicigpde

la superficie de La Herrera como complemento pasa logistico en tanto no se habiliten nuevas superficies en el
entorno territorial contiguo al puerto. El plano evidencia ademas la gran superficie de contacto-giudad y

por tanto la importancia de las soluciones de borde y la posibilidad que sealaste campo con un tratamiento
ambicioso desde el punto del disefio urbano.

5.3.2 Recintos de acceso restringido

El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria aprobé el 23 de Junio de 2004 el “Plaect@Rrde la
Instalacion Portuaria dBasaia”, que supone un paso importante en la seguridad del recinto del puerto.
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Esta iniciativa se inscribe en la voluntad de la Unién Europea de reforzar la seguridad en los guera
aprobacion de la Directiva 2006/65/CE para asegurar las medidastéecion del Reglamento 725/2004.

El Plan de Proteccion del Puerto de Pasaia se ha realizado con la colaboracién del Departanmégriorddel
Gobierno Vasco. Se definen en este documento el cierre perimetral del recinto y las medidas de ycontr
seguridad.

Este Plan Especial define tres recintos aeeso restringido quabarcan cada una de las actividades que
requieren acceso controlado:

1. Zona Comercigl complementario portuario Engloba un gran recinto portuario que va detalealle
Aduana hast los rellenos previstos en la zona del dique flotante con un acceso viario controlado en La
Herrera, y un segundo acceso en el este junto a la rotonda de Lezo. El antiguo acceso a l&@eic@mal T
desde Lezo Bide se conserva solamente para casos dgemosa.

2. Zona Pesquera: Comprende los muelles de Trintxé?pecaderigg San Pedro y el nuevo edificio de la
lonja. El recinto controlado en este Plan Especial se circunscribe al edificio de la nueva mgaapes
mediante el control de los accesos alfith, mientras que el resto de las superficies de muelle no ligado
directamente a la actividad pesquera pasa a ser un espacio ciudadano de libre acceso.

3. Astilleros: La parcela ocupada por este uso por la empresa Astilleros Zamacona Pasaia SL. constituye
recinto de acceso controlado por la propia empresa explotadora.

5.3.3 Comunicaciones y accesos

Una de las fortalezas del puerto de Pasaia es sin duda su conexién con los ejes viarios yofe®avaneos
debido a su situacion en el corredor del ajntico junto a los ejes Patladrid, en uno de los pasos fronterizos
gue salvan los Pirineos.

Las conexiones viarias con estos ejes se han visto mejoradas recientemente con la construccranaigdade
Pasaia, la solucion de salida en direccian ltesde la glorieta de Gomistegui y la posibilidad de conexién con la
ARS8 y el segundo cinturdn a través de la glorieta de Garbera.

Las conexiones con la red exterior se producen en dos puntos, al este y al oeste de la zona.[eraEreso

oeste medante el nudo de La Herrerasuelve todos los movimientos de conexién con la variante de Dianost
pero accedeactualmente a través de la glorieta de Gomistegui donde se superponen los traficos de acceso al
puerto con los traficos urbanos. El Plan Espemignte recoge una solucion de desdoblamiento, redactada por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, que consiste en la praling de los tlneles existentpara permitirun trenzado

gue canaliza el tfico pesado haa el puerto separandolo del trafico ligeque contin llegandoa la glorieta.

Esta solucion smodifica ligeramente en esta revision, resolviendo el entronque de la nueva conexién en la Calle
Aduana.El acceso este, situado en el muelle de Lezo, constituye un acceso secundario, que conégta con
variante deErrenteria Resuelve con salida directaaeceso desde Iriyla salida hacia Donostia, con la unién co

la variante de Donostia. Es miproblematica la salida en direccion Irtin a través de la varianErréateria con

una conexién difitcon la A mediante el nudo de Oiartzun.

El Plan Territorial Parcial Donostiale®ajo Bidasoa, aprobado inicialmente, contempla una nueva conexién del
puerto con la plataforma LeZoln y un nuevo enlace de esta plataforma y el poligono de Lanbarrela &8.

Esta iniciativa supone una interesante oportunidad para mejorar el acceso viario al puerto ptar, éb epie
previsiblemente podra ejecutarse sin necesidad de modificar nuevamente el Plan Especial unaluebiaesté
suficientemente defiida.

Este doble acceso permite la entrada a un viario interior que comunica toda la plataforma ponpeasiague
conserva unas conexiones puntuales con el viario |&sth situacion se produce en el area de La Herderge
se establece un acceso covitdo junto a la rotonda de Gomistegui, eliminando el paso actual por el puerto

En la solucion propuest®e plantegpor tantomantener el acceso a la zona controlada de la nueva lonja pesquera
a través del viario urbano, para permitir la peatonalizacléhespacio del muelle de Trintxerpe, que produce un
nuevo punto de acceso desde la red exterior.
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En el este, se cuenta con el acceso a la zona de construccion naval de Nabalaldea, desde tioredaxéera
de Lezo a San Juan, al tratarse de unaidedd autbnoma y no relacionada con el area comercial portuaria.

Las previsiones existentes de establecimiento de una plataforma de fert@ragi corredor de Gaintxurigta, y
su relacion con el trazado de laavide alta velocidad contenido en el P@@ Donostialdea suponen una
potenciacion de los traficos por ferrocarril de las mercancias del puerto que se ird incrememnagidataro.

5.4  Propuestas de ordenacion para cada una de las areas
5.4.1 Ordenacion del &rea 1: ONDARTXO
Descripcion estado actual

El area n°® 1 ONDARTXO incluye la cala del mismo nombre, denominada también Kalparra o Coné¢wiakti, y
existente en la margen izquierda del canal de entrada a la bahia, entre la Punta Kalparra yde lslazaredel
Almirante.

Estacala de Ondartxo estuvo ocupada por las instalaciones de construccion naval de Astilleros ABkgrreta
desaparecidos. Este uso se ha eliminado de la zona deledodéficultades de acceso parahiculos pesados y a
su emplazamiento aislado, desligadd mesto de las superficies portuarias.

Tras la desaparicion de la actividad de Astilleros AskorretdeStitularidad de la concesion pasa a la Diputacion
Foral de Gipuzkoa. El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria, en sesion de 19 dedEetned
aprueba una modificacion que unifica las dos concesiones Btdstepara su uso como varaderastillero de
embarcaciones tradicionales, degitb de embarcaciones y de forma genérica el destino de taller de restauracion
y conservacion de embarcaciones con fines turistidarales.

Criterios y objetivos generales de ordenacion

- Permitir la implatacién de un equipamiento ligado al mantenimiento y expaosicién del patrimonio naval
de Gipuzkoa complementado por un astillero naval de ribera donde se ubique una escuela taller.
- Mantenimiento y mejora del paseo peatonal entre San Pedro y Puntas.

Estos ofetivos son compatibles con las previsiones del Plan General de Pasaiesta zonagn la que se pide
un equipamiento comunitario y la supresion definitiva de los usos industriales.

Descripcion de la ordenacion propuesta:

Se define una parcela espicd que comprende los usos pormenorizados de equipamieoboeslos antiguos
astilleros As@irreta. En ella se consolidan los edificios existentes, con sus ocupaciones y perfiles, y sa permite
obras de reforma y puntualmente de ampliacion en respuesta adatnecesidades.

5.4.2 Ordenacion del area 2: ZONA PESQUERA
Descripcion y estado actual:

El &rea pesquera se sitta en el borde noroeste de la bahia de Pasaia entre la plaza de la Alonmadtd y el
muelle de Hospitalillo. Comprende lowielles de SaPedro, Pescaderiy Trintxerpe. Se trata de una estrecha
franja de terreno de unos veinte metros de profundidad desde el cantil del puerto, queagcbasn la zona del
muelle depescaderia.

El estado actual del area ha sufrido recientemente una gaarsformacién con la construccion del nuevo edificio
de la lonja pesquera, que se encuentra pendiente de finalizacion. Esta instalacion delimita dedomitiza el
area destinada a este uso pesquero, liberando un espacio peatonal importante juriglessiia de San Pedro. Por
el lado sur estan ejecutados los accesos viarios, que definen el final de la actuacion.
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Aungue se encuentra pendiente de ejecutar la urbanizadifeicial del espacio de uso publide la cubierta,

se dlivina ya la importancide estaactuacion que proporciona un espacio urbano de calidad en una cota elevada
sobre el puerto con amplias vistas sobre la bahia. Es un espacio que materializa un trpasedgleatonal que
recorre la lanina de agua y que forma parte del recorridire la estacion de Herreralg Torre del AlmiranteLa
continuidad se consigue con una rampa de subida a la plataforma superior que prolonga el paseelldedien
Trintxerpe.La instalacién cuga con un aparcamiento subterraneo de usdli€o en dias yorarios compatibles

con el uso pesquero.

Criterios y objetivos generales de la ordenacion:

- El objetivo principal en esta zona es el conseguir un espacio urbano de calidad que materialice la
continuidad del eje de paseo ciudadano y ciclista entre la iéstde la Herrera y Torre del Almirante

- Proporcionar zonas de estancia y paseo fomentando la actividad turistica y de ocio.
- Integrar el nuevo edificio de la l@ngn el itinerario junto a lamina de agua.
Descripcion de la ordenacion propuesta:

Una vezdificada la nueva lonja se restringe el uso pesquero a las superficies ocupadas por el edifigodde
con precision el area de uso ciudadano, para la que se proponen tratamientos y disefios especiists.del
area se califica como espaciogéib portuarios.

En el muelle de San Pedro destinado en suittdadl a espacios libres de usohtido, se propone un disefio de
zona de rodadwr con pavimento de coexistencgjaun aparcamiento en bateria en el lado exterior. haaja
ajardinada de separam con zona de bancos delimita un area de paseo peatonal junto al cantil del muelle de
unos ocho metros de profundidad. Esta seccién se extiende deptiziade la Iglesia hasta Torreko plaza, donde
se une a la urbanizacion ya ejecutada recientemente.

Para destinar a usos ciudadanos el muelle de Trintxerpe, se propamtenega el acceso a la lonmtravés de
Euskadi Ettidea.

Desde el puntade vista del trico, la separacion planteada en el documento que se modifica no supone una
mejora real de la ataminacion o de los ruidos generados por el paso de los camiones de la lonja, que por otro
lado es un paso concentrado fundamentalmentewenhorario determinadoSin embargpel uso como vial de
acceso deina gran parte de la seccion del muelle limitagemn medida los usos ciudadanos y deja la acera sur de
Euskadi Etorbidea entre dos viales y separada del espacio urbano junto al cantil.

Se propone una nueva seccion de la calle, ampliando el area de rodadura y estableciendo un agpiareamie
bateria queademasde atemperar el trico mejore la dotaciérde aparcamiento pdlico. Un pequefio arcén
ajardinado separa el aparcamiento del bidegorri y paseo peatonal a la cota del vial. El desterteeston las
cotas del muelle se resuelve con un espaciadajado, arbolado y dotadoedbancos, que define un area deho
metros de seccion junto al cantil del muelle, destinada a paseo peatonal.

Estaarea ajardinadade unos siete metros de fondo, se interrumpe en dos zonas para disponer dos pequefias
construccimes de una sola planta, a la cota de la acera superior. Estas edificaciones contendran pequefios
restaurantes con areas de porche o terrazas al aire libre, que tratan de configurias e actividad y de
servicioligados al nuevo uso de puerto deportiypesquero de esta area de larltna de agua en donde se han
instalado los pantalanes.

5.4.3 Ordenacion del area 3: LA HERRERA NORTE.
Descripcion y estado actual:

La revision del Plan Especial mantiene la divisién de La Herrera en dos zonas difereneig@daplgnteaba el
documento vigente, atendiendo a su diferente caracter y a su posibilidad déamarasion en el futuro
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El area de La Herrera Norte abarca el area territaji@ se extiende a lo largo de la acera sur de Euskadi
Etorbidea entre la rotoda de Gomistegui & muelle de Hospitalilld)asta la calle Aduana

En estaarea se han ejecutado los derribos de los pabellones previstos, por lo que presenta en la actmlidad
aspecto de territorio marginal, con solares desocupados que se estaandili como superficies de acopio de
determinadas mercancias portuarias.

Su aspecto urbano es desolador y degradado. Parece lelanecesidad de actuaciones densformacion
urgentes ya que no es conveniente un mantenimiento prolongado de la situaciéal.act

Estanpor ejecutar los trabajos de descontaminacion de los suelos, de los que se ha cubierto la psmer fa
investigacion e identificacion de riesgos y acciones a llevar a cabo.

Criterios y objetivos generales de ordenacion:
Se plantea una interveion urgente sobre esta zona con los siguientes objetivos:

- Transformacion urbana y recualificacion ambiend&llarea promoviendo las actividades econémicas

- Solucién de disefio urbano de los elementos de relacion pwauglad con un criterio de calidad
ambiental.

- Materializacion del itinerario peatonal y ciclista en el entorno de la bahia con la construccitanue|
entre la estacion de La Herrera y Torreko plaza.

- Conservacién de algunos de los edificios no derribados que albergan usos terciarissreice y su
integracién en el disefio de los nuevos espacios ciudad&mosoncretpconservacion de los edificios de
tenencia de alcaldia, mercado municipal, edificio Ciriza y edificio de correos.

- Liberacién de los espacios actualmente ocupadosgbaparcamiento de coches padestinarlos a
nuevos espacios ciudadanos de calidad.

- Propuesta de nuevos solaresifezhbles para usos terciariode dotaciones o servicios que mejoren los
déficits existentes proporcionen nuevas actividades

- Mantenimientode la dotaciéon de aparcamientos al entender que se trata de una demanda real ligada
tanto a las necesidades de la poblacién residente como a la actividad turistica y terciaria, dee pue
verse incrementada en el futuro.

Descrigion de la ordenacion propuga:

El mantenimiento de los edificios descritos en el punto anterior define una linea de contactekebkmento
urbano ligado a Euskadi etorbidea y el area portuaria. Se propone una actuacién urbanizadorardeneste la

calle que amplie el espactdisponible incorporando el tramo entre el edificio de Correos y el de Ciriza con un
disefio cuidado de la fachada a la calle de las nuevas edificaciones portuarias. Para evitarneranesiia del
edificio de correos se propone adosar lateralmente uguegio edificio de uso terciario o de servicios.

La transformacion ngimportante se propone en el entorno del muelle de Hospitalillo. Se propone la ampliacién
del espacio ciudadano junto a lankéna de agua para construuna plaza frente al mar, capae albergar
actividades ddicaso representacionesle forma esporadica, pero de servir como espacio de esparcimiento y
paseo de forma cotidiana. Para ello se pavimenta adecuadamente, se separa de la circulaciéon die Euska
Etorbidea por zoas verdes ajardinaday se ala del trdico de acceso al puerto mediante un plano inclinado de
planta triangular que alberga en la planta inferior servicios publicos, pero que en su parte rssp&dnvierte en

un graderio que permite la estancia y el acceso a la pasdeckscalerillasEsta pasarela se amglton un
bidegorri y se dota de un ascensor urbano para resolver la accesibilidad.

La plaza queda delimitada en su lado oeste por un edificio de servicios o de usos terciariopldatds, que la
separa detrafico de acceso a Euskadoibidea.

El remate de la nueva ordenaci@e confia a un segundo edificio o aredfiedble, de 66h de fondo y 74 m de
frente, con una altura siitar a los edificios existentes en el lado norte de la c@éea usos terciaps o
dotacionales.

REVISION DEL PLAN ESPECIAL PUERTO [
44 DOCUMENTO A_MEMORIA



Esta nueva ordenacion, que supone un gran #pde espacio piiico ciudadano de caracter peatonal,mEssible

por la desaparicion déos aparcamientos de superficie que invaden actualmente la totalidad del muelle de
Hospitalillo. Se praone la construcciémle un aparcamiento bajo rasanteonentrada y salida desde Euskadi
Borbidea de forma aqie semantenga la dotacion de aparcamiento en unaa@entrada respecto al nudcleo
urbanoy que resuelva las necesidades de aparcamiento tantoosledsidentes como del aparcamiento en
rotacion ligado al empleo y al turismo en la zona.

El area de solares edificables que se extiende entre Euskadi Etorbidea y Aduana kalea se ocapa con |
construccion de nuevas actividades econémicas o portuariase Ssstta superficie se establece un doble uso
ademas del logisticale forma que en caso de plantearse una iniciativa para la ocupacion de una parte de estos
terrenos con usos terciarios o industriales, sea posible su materializacion. Para ello se estasbleoemativa
urbanistica flexible que sea capaz de acoger un amplio abanico de actividades.

En caso de que el uso dotacional o de equipamiento a instalar en alguno o algunos de estosiedifigéos| uso

de residencia o habitacion se podra considéeadesafectacion del espacio estrictamente necesario para excluir
de la zona de servicio la parcela afelztasiempre y cuando esta dotacién o equipamiento con uso de residencia o
habitacion juegue un papel importante en el conjunto de actividades quedbagwoblar y dinamizar la zona de
transicién puerteciudad de la Herrera Norte.

5.4.4 Ordenacion del area 4: LA HERRERA SUR
Descripcion y estado actual:

Esta area se delimita con el criterio de permitir una actuacion de urbanizacién homogénea queasaeteso

a la estacion de Herrera, ademas de incluir los usos e instalaciones industriales portuariasesxestea la
delimitacion de la Herrera Norte y el vial de la antiguh Na delimitacion abarca el territorio que se extiende
entre el acceso ghuerto desde la variante de Donagtiel trazado de la M, el acceso controlado al recinto
portuario y el vial de entrada al puerto desde la glorieta de Gomistegui.

Actualmente, una vez ejecutados los derribos de almacenes vy talleres previstos, la tfledgezona es la de un
territorio con edificios aislados, de conservacion deficiente, que se intercalan con solarecwoadios imagen
urbana de abandono y degradacion. En este entorno urbano, muy degradado, se ha resuelto de manera
provisional el acso a la estacion de Herrera desde Trintxerpe con la construccién de unas rampas de subida
desde las cotas del puerto hasta la estacion, en un itinerario peligroso y duro a través deefodeviid zona
industrial.

Criterios y objetivos generales de ladenacion:
Se propone una reordenacion integral de la Herrera Sur con los siguientes criterios:

- Solucionar de manera definitiva el problema de la accesibilidad a la nueva estacion de Herrera desde
Trintxerpe, siendo compatible con el uso portuario de estoenos y evitando el cruce a nivel con el
trafico pesado de acceso al puerto.

- Mejora de la imagen urbana de todo el entorno, utilizando para ello el tratamiento ajardinado de las
cubiertas de los nuevos edificios con soluciones similares a las uslieada construccion de la nueva
lonja pesquera.

- Enfoque paisajistico del disefio del nuevo eje urbano como mejora ambiental de todo el area.

- Permitir la construccion del proyecto de segregacion de los traficos de acceso al puerto y éfclus tr
urbanossegun el proyecto redactado por la Diputacion Foral de Gipuzkoa, llevando su entronque a la
c/Aduana, con langvision de las reservaportunas.

- Aprovechamiento intensivo de las superficies disponibles para usos portuarios y la construccién de
nuevos pab#ones de almacenamiento hasta cubrir las necesidades establecidas por la Autoridad
Portuaria.

Descripcion de la ordenacion propuesta:

La ordenacion propuesta en el Oeste se basa en la diferencia de nivel entre las cotas interipuestdgkota
+4) y bs niveles del viario urbano y la estacién de Herrera (cota +13).
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Se propone un itinerario de acceso a la estacion que mantenga el nivel del viario urbano a 18 d¢wista pasar
sobre el acceso al puerto junto a la glorieta de Gomistegui, descendierstie éste punto hacia el encuentro
entre Euskadi Etorbidea y la calle Azkuene.

La nueva cota, que crea una nueva topografia, se basa en los rellenos ya ejecutados con el daspierdes
procedentes de la excavacion del nuevo tunel del ferrocarré, dgberan completarse con nuevo aporte hasta
llegar a la cota deseada.

Estos rellenos aportan una gran superficie, sensiblemente horizontal, sobre la que se dibujacupeadseal y
ciclista con un desdoblamiento en direccion a Bidebieta. Un adecuadmiemto de jardineria y una conoeipn
paisajistica de su diseffmoporcionara un parque urbano que cambiara radicalmente la imagen urbana de la
zona.

Este relleno se realizcontra un muro de contencidque define un solar utilizable en la Herrera Oeaftstinado a

la construccién de un pabellén para uso logistico portuario, con la cota de su cubierta a nsxgtldale la
urbanizacién superior. Un tratamiento de cubierta verde ajardinada permite la incorporacion deyrasta
superficie al parque supen. Se establece asi una continuidad entre las superficies de uso publico y las cubiertas

Este tratamiento ajardinado y la limitacién de altura de las cubiertas para no rebasar el espacio s& hace
extensiva a la reconstruccion de los pabellonessados a la antigua-b, que ya tienen una franja ajardinada de
separacion construida con la cubricion de un tramo de la via que sale de la nueva estacion.

La zona de pabellones de uso portuario en el area de al Herrera Sur apenas sufre modificaciotiexzadosy
uso. Unicamente se propona correccion de las alineaciones de fdea kalea para conseguir una mejora de las
dimensiones de la seccion de la calle.

La solucién de disefio del nuevo acceso a la estacion es compatible con el proyecto de dématombienios
accesos viarios que propone una conexion directa entre4& YAEl puertgsin pasar por la glorieta de Gomistegui
ala que accede Unicamente el fido urbano.

El acceso al puerto por La Herrera, con una conexién directa cor8l@Bmbosentidos a través de la variante
de Donostia seguirdiendo en el futuro el acceso manportante debido #a ubicacién de las principales plantas
industriales clientes del puerto y a las dificultades y limitaciones que tiene el acceso pomlLegte &ntido se

ha cuidado que las soluciones propuestas no impidan o hipotequen su construccion en el futurbay se
conservado el tratamiento urbanistico det&slecimiento de las oportunagservasque estaban establecidas en

el documento de Plan Especialegse revisa.

5.4.5 Ordenacion del area 5: ANTXO

Descripcion y estado actual:

La zona de Antxo comprende los muelles de La Heskerdreloj, Avanzado, Buenavista, Molinao., Capuchinos y
Petrdleos. Abarca por tanto todas las superficiesysmias que sextienden en el ffite sur de la bahia, en cuya
parte central se encuentran los servicios y equipamientos portuarios, la sede de la Autoridadiporties

emplazamientos de Capitania Maritima y Policia.

El derribodel acceso de Molinao haepnitido la emodelacion de estarea y la construccion de nuevos
pabellones de almacenaje cubierto que ocupan gran parte del area al sur de la bahia.

Criterios y objevos generales de la ordenacion:
Los objetivos de su ordenacién son los siguientes:
- Mantenimiento y nejora de la actividad ptwaria comercial mediante un plade utilizacion de los
espacios y superficies disponibles.

- Compatibilizar la actividad comercial portuaria con el entorno urbano de Antxo mediante un cantrol d
las labores de carga y descarga detauncias calificadas como molestas, nocivas o peligrosas.
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Descrigion de la ordenacién propuesta:

En el periodo de vigencia del Plan que se revisa, se han ejecutado las construcciones de loepabellistos
gue ocupan el espacio entre el muelle dealga junto al cantil, y los viales generales de movimidatguerto
situados junto al thite sur del &rea portuaria.

Esta #ea no requiere actuaciones significativas de reordenacion y se presenta como un area termirtab&ey es
gue mantiene las prevignes y capacidades edificatorias del documento anterior.

5.4.6 Ordenacion del area 6: RIBERAS DEL OIARTZUN
Descripcion y estado actual:

Comprende las zonas destinadas al transporte de vehiculos (mueHgs Ranuelle de Lezo 3) incluyendo el
apéndice deterreno junto al Polideportivo de Lezo, vinculado a la aafidcia Gaintxurizketa de laaviérrea.
Estas superficies skestinan en la actualidad al fiéo y almacenamiento de vehiculos.

El trafico de vehiculos constituye uno de los traficos priodsadel puerto de Pasaia. Su almacenaje se realiza en
un silo de reciente construccion de tres plantas de altura. La construccién de esta instalacgerigidade su
manipulacion, han permitido alcanzar el record de 304.000 vehiculos transportadosada 2008 y asegurar
este trafico en el puerto a pesar de la competencia de otros puertos.

El area de LezoA(raitoki) es en este momento uérea libre de edificacigncon un uso eventual como
almacenaje, pero que se presenta desligada del resto de lasfisig® portuarias y con una clara vocacion
urbana.

Su relacion con el puerto es a través del ramal ferroviario que conecta la red interior del mreltoestacion de
Renfe de Lez&rrenteriaque resuelve la salida hacia Francia.

Criterios y oletivos generales de ordenacion:
Los objetivos perseguidos en esta zona son:

- Posibilitar el incremento de las superficies destinadas al transporte de vehiculos mediante éiampli
de las instalaciones existentes de forma que se optimicen los espacios dispgng#eproduzca el
aumento de la competitividad y el incremento de los traficos.

- Proteccién y solucién de disefio de la linea ferroviaria de conexién entre la red del puertoacianest
LezeErrenteria al entender que forma parteedina infraestructurabasica del puerto.

- Remodelacion de la ordenacion del apéndice de Lezo (Arraitoki) y su destino pataroso®s que
completen un area de servicios urbanos de separacidn entre la variante de Lezo y el area residencial
rematando junto al polideportivo.

Descripcion de la ordenacion propuesta

En la parte norte del area se prevé la creacidon de una nueva zona de uso pormenorizado destinaaizeabje
de mercancias en general (A.6.2)

Para el apéndice de Lezo (Arraitoki) se plantea la construccion ddifigio para usos terciarios en continuidad
con el edificio del polideportivo, que proporcione un final a esta zona decgss, que actla como separador
entre la variante de trfico de Gaintxurizketay el nlicleo urbano residencial. Esta pagsiceé encustra entre la
cota m& baja, en la que se sitla el vial residencial y la cota de la variante, con un desnivel aprdeimaakoo
metros.En esta zona existe una pequefia parcela triangular, con una superficie def &6@auia junto a la zona
de uso pormeorizado L.6.2, que se mantiene dentro de la zona de seryizique no ha sido desafectada.

El Ayuntamiento de Lezo viene reivindicando desde hace afios la construccion de una variante atipdidele
Lezo que discurra por efrite oeste del cascsobre terrenos que forman parte de la Zona de Servicio del Puerto.
Esta aspiracién requiere una fuerte eémsion por parte de la Diputagid-ora) que redact6é con fecha de julio de
2009 un Estudio de Trada de la variante exterior al ©leo urbano de Lezen su margen oeste. Su inclusién en
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el planeamiento se pospone al momento en que se establezcan compromisos concretos para su ejatucion,
como se ha planteado en la zona de los accesos por La Herrera.

Su disefio plantea minimizar el impacto en la addgi portuaria con un trazado consensuado. La invasion de
parte de las superficies portuarias se resolvera mediante la limitacion de la cesién al usoaahenétniendo

la actividad portuaria bajo la nueva infraestructura y la reposicion de los pabellactuales bajo la futura
variante en unas condiciones adecuadas de funcionalidad. En el momento que se defina la nuetaisitreey

los compromisos &l su ejecucion, se promovera esta olguee no requiere de la previa modificacion puntual del
Plan Egecial.

5.4.7 Ordenacion del area 7: LEZO NORTE
Descripcion y estado actual:

Comprerde los muelles de Lezo 1Lyzo 2 e incorpora los terrenos ocupados en su momento por la central
térmica, una vez que se ha procedido a su clausura y demolicion.

Se confjura asuna franja de terrenos que se extienden al sur de la carretera Demobane que se incorpora a
los usos de descarga y almacenaje.

Se han utilizado en el pasado estos muelles para almacenar laodrdé fertilizantes, graneles, productos
siderargicos y chatarra. La naturaleza de estos traficos provoca un importante impacto visual, samtriental,
gue se unia al almacenaje del carb6n y a las emisiones producidas por la Central Térmica.

Criterios y oletivos generales de ordenacion:
Loscriterios de ordenacién de estaea son:

- Mejora de los accesos viarios.

- Posibilitar obras en voladizo solpentos concretos del dominio plico para mejora de las conexiones
ciclistas en el tramo de la carretera Lé2onibane.

- Recuperacinde los terrenogle la central témica para usos comerciales.

- Ampliacién del area de movimiento de la edificacién del lado tierra del muelle Lezo 1.

- Posililitar en los terrenos de la centrdaérmica la implantacion de ua nave all-weather con el
establecimiento de un arede movimiento de la edificaciérug comprenda una franja de 20 metros a
cubrir sobre la ldina de agua.

- Edificios auxiliares (tallereen Kotape junto a los rellenos del dique flotante.

Descrigion de la ordenacién propuesta:

Se establece en primer lugan area de cuatro metros de fondo junto al arcén exterior de la carretera Lezo
Donibane para posibilitar la construccidon de una estructura en voladizo sobre la superficie tig] gapmzde
materializar un paseo peatonal y bidegorri entre ambos nlclebanos en condiciones de seguridad. Esto es
posible por la diferencia de cota entre la calzada de la carretera y el nivel de los muelles de Lezo

La ordenacion propone extender la calificacion pormenorizada del muelle de Lezo incluyetettcetuoss de la
central térmica cuya demolicion se ha llevado a catexientemente. Se incorpora asha gran superficie
terrestre que cuenta ademas con acceso exterior alter@er la rampa de acceso a kentral.

El diqueflotante, cuya situacion esta determinagar el calado necesario en laniéna de agua, se ubica en una
zona desdibujada, ya que no esta perfilael cantil que constituye elnlite con lalamina de agua en todo el
puerto.

Sobre todaestaarea de la antigua central idica se establecen nuevas alic@Emeslimite, que configuran una
amplia zona de movimiento de una edificacion de almacenes o de una instalasi@athkér que llega hasta el
cantil del mulle y a la que se dota de una zona cubierta sobémni@md de agua que avanza unosr2étros en
una parte del cantil.
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En el resto de los muelles Lezo 1y Lezo 2 se mantiene la regulacion de su potencial edificattata qiee
responder a las necesidades de las empresas usuarias del puerto. Se mantiene la alta capacitadadifie
aun cuando nose prevea sumaterializacion, constituyendo uremanente de cara a dar soluciones a las
demandas de un mercado cambiante.

5.4.8 Ordenacion del area 8: ASTILLEROS
Descripcion y estado actual
Esk area coincide con el Muelleactoria y se localiza en la zona noroeste de la bahia, junto al area de Donibane.

El Consejo de Administracién de la Autoridad portuaria de Pasaia, en sesion de 21 de junio dep2{fD€éla
otorgamiento de una concesién para la ocupacion, reacondici@ramy explotacion de las instalaciones del
astillero, gradas y varadero la empresa Astilleros ZamakorRasaia . con destino a la construccion y
reparacion de buques, con una duracién de 35 afios. Esta concesidyeifelutilizacion del dique flotém
existente junto al astillero y s@mputa como utilizacion de larféina de agua.

La empresa adjudicataria ha procedido recientemente a la demolicion de la mitad de la nave de gradas
construida en 1958p que reduce en gran medida el impacto sobrariagen del entorno.

Criterios y oletivos generales de ordenacion:

El critefo basico de la ordenacién esdansolidacion d las instalaciones actualeglyreordenamiento de la zona
de muelle perfilando el espacio ocupado por el dique flotaots el finde proporcionar nuevas superficies
terrestres que mejoren el desarrollo del proyecto empresarial de construccién naval.

Descrigion de la ordenacién propuesta:

Se dibuja una nueva posicion para el dique flotante y una delimitacion precisa del canfikogoeciona un
pequefio incremento de superficie junto al muelle.

Se definen los parametros urbanisticos basicos del area, al objeto de posibilitar la construdo®@prdgectos
previstos por la empresa en los préximos afios. Dentro de este espiritumsnta las alturas edificatorias de las
naves, hastgermitir la construccion de 25 metr@s caso necesario.

5.4.9 Ordenacion del area 9: BORDALABORDA

Descripcion y estado actual:

La zona de Bordalaborda esta ocupada preferentemente por la construceiddathalaldea, area destinada a
empresas del sector naval realizada recientemente por Oarsoaldeko Industrialdedespués del acuerdo de
concertacion entre kdiferentes administraciones plicas implicadas.

La construccién de esta zona ha supuestoneganeracion urbanistica y del paisaje urbano ligado al acceso a San
Juan, de la vialidad y del aparcamiento. Su construccion ha permitido la reubicacién de algasasnuerésas
instaladas en La Herrera y la implantacion de nuevas industrias ligadasarinaval.

Con su construccién se ha rematado el vial de acceso a Donibane y se ha preporaiwe nueva plaza y espacio
publico frente al Ayuntamiento que remata el encuentro con la zona portuaria con un espacio de lgitath ca
urbana y ambiental.

Qriterios y objetivos generales de ordenacion:

Una vez ejecutada la transformacién prevista en el Plan Especial, el objetivo de esta revisiiba aebnsolidar
y mantener las condiciones establecidas en el planeamiento anterior.
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Descriion de laordenacién propuesta:

En este ambito, el Plan Especial Revisado se limita a mantener las condiciones de alineacitinasiérode
usos y demas parametros urbanisticos que mantengan la ordenacion ya ejecutada y la concesatta atorg
Oar®aldeko Industialdea SA., apobadaen consejo de dministracid de la Autoridad &tuaria en sesion de 7
de Noviembre de 2008. La normativa del Plan Especial abre al maximo el abanico de usos admildesaen
concesionada.

Se recogen las alineaciones del edifidi® servicios construido en la parcela de uso pormenorizado de
equipamiento (E.10.1) para usos de equipamiento socio cultural y deportivo.

Se mantiene la capacidad edificatoria para usos industriales junto al vial de acceso al arealindustr
5.4.10 Ordenacion del area 10: BOCANA

Incluye los suelos de la zona de servicio del puerto situados a ambos lados de la bocana daleptrerda. En
general estos suelos tienen una funcién de proteccion del cauce y de resguardo de las margenes, a ekekepcion
tramo de acceso a las viviendas denominadas “Luis Tolosa”. Topograficamente son suelos de pengliente mu
pronunciada, lo que impide su utilizacion.

En estos suelos se trata de consolidar los usos de algunos tramos peatonales o,rgddelagarantizar el
mantenimiento de las margenes de la bocana. Fuera de la zona de servicio portuario, el objetivaitzitlad
Portuaria se centra en consolidar el edificio de viviendas “Luis Tolosa”, incorporandolo al cBerobdee para
evitar elvacio urbanistico al quedar fuera de la zona de servicio del puerto.

5.4.11 Ordenacion del area 11: CAMINO DE ACCESO AL FARO DE LA PLATA

Incluye el camino de acceso al Faro de la Plata, que forma parte de la zona de servicio dekguerse secoge
enla O.M. de 23 de septiembre de 1994 funcion de este ambito es garantizar el acceso a la sefializacion
maritima constituida por el Faro. El objetivo genérico es el mantenimiento en condiciones adedeiadat de
acceso y de la propia instalacién Eako.

5.5  Cuadro de sintesis de areas, superficies y usos globales

Se recogen en el cuadro adjunto las mediciones generales de las diferentes areas coipesficies y usos
globalesLas mediciones se realizan sobredagerficies incluidas en losiites del Plan Especial pertenecientes a
la zona de servicio portuario, excluyendo los suelos patrimoniales que aun cuando pertenecenaxid@adiu
Portuaria estan fuera de la delimitacion.

N° ARE, | ARE/ SUPERFIC | USO GLOB,
1 Ondartxc 14.227 n? | Interaccion puert-ciudac
2 Zona pesquel 42.037 n? | Portuario pesquer
3 La Herrera Nort 49.99'm? | Interaccion puert-ciudad. Complementario portuai
4 La Herrera Si 65.56.m? | Complementario portuari
5 Antxc 223.16*m? | Portuario comerci
6 Riberas del Oiartz! 164.23(m? | Portuario comerci
7 Lezo Nort 91.12¢m? | Portuario comercii
8 Astilleros 31.941m? | Complementario de reparacion y construccion n
9 Bordalabord 40.09¢ m? | Complementario de reparacion y construccion n
10 Bocani 36.34:m? | Interaccién puert-ciudac
11 Camino al faro de la ple 11.215 n? | Interaccion puert-ciudac
TOTA 769.94( m?
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